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(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๐	ตอนที่	๔๘	ก		๕	มิ.ย.๕๖)
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บันทึกข้อควำม

ส่วนราชการ	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 โทร.		๐-๒๒๕๑-๑๐๘๕	

ที่	 ๐๐๐๖.๒/ว	๑๐๘	 วันที่			๒๗		กันยายน		๒๕๕๕

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินการ

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ผบช.	หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่า

ผบก.ในสังกัด	สง.ผบ.ตร.	หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่า

 	 	 ด้วยปรากฏกรณี	 ตร.มีค�าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู ้ใด

สืบสวนข้อเท็จจริง	 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ใดตรวจสอบข้อเท็จจริง	 แต่งตั้ง																		

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือสั่งให้หน่วยงานใดหรือผู้ใดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานหรือรายงาน

ช้ีแจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณา					คณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบในการด�าเนินการดังกล่าว						

ไม่สามารถด�าเนินการให้เสร็จสิ้นตามเวลาที่ก�าหนดไว้ในกฎ	ระเบียบหรือค�าสั่งได	้ซึ่งจะต้องขออนุมัติขยาย

ระยะเวลาด�าเนินการตามกฎ	 ระเบียบหรือต่อผู้ส่ังพร้อมด้วยเหตุผล	 แล้วแต่กรณี	 แต่คณะกรรมการหรือ							

ผู้รบัผดิชอบได้ขอขยายเวลาเม่ือใกล้ครบก�าหนดเวลาหรอืเกนิกว่าเวลาทีก่�าหนดไว้	เป็นเหตุให้ผูบ้งัคบับญัชา

ผู้มีอ�านาจไม่สามารถพิจารณาสั่งการได้ทันตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด

	 	 ดังนั้น	 เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ	 	 จึงให้ทุกหน่วยแจ้ง													

ผู้ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติดังนี้

	 	 ๑.	 การขออนุมัติขยายระยะเวลาการสืบสวนข้อเท็จจริงตามกฎ	ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวน

ข้อเท็จจริง	พ.ศ.๒๕๔๗	ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ	ตร.ที่	ตช	๐๐๑๑.๒/ว.๐๐๑๒	ลง	๕	ก.พ.๕๑	โดยเคร่งครัด

	 	 ๒.	 การขออนมุตัขิยายระยะเวลากรณผีูม้อี�านาจส่ังให้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงหรือสัง่ให้ตรวจ

สอบข้อเทจ็จริงเพิม่เตมิ	ส่ังให้สบืสวนข้อเทจ็จรงิเพิม่เติม	ส่ังให้สอบสวนทางวินัยเพิม่เติม	สัง่ให้ส่งเอกสารหรอื

พยานหลกัฐานหรอืรายงานชีแ้จงข้อเทจ็จรงิเพือ่ประกอบการพจิารณา	ได้ก�าหนดระยะเวลาการด�าเนินการไว้	

หากคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง			คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือ

ผู้สืบสวนสข้อเท็จจริง			คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย	หรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ		เห็นว่าจะไม่สามารถ

ด�าเนนิการให้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ได้ให้คณะกรรมการหรอืผูม้หีน้าทีรั่บผดิชอบดงักล่าวขออนุมติั

ขยายระยะเวลาด�าเนินการต่อผู้มีอ�านาจดังนี้	
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 	 ๒.๑	 กรณีกฎ	 ระเบียบหรือค�าสั่งที่มีระยะเวลาด�าเนินการตั้งแต่	๓๐	วันขึ้นไป	หากไม่

สามารถด�าเนนิการให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ได้		ให้คณะกรรมการหรอืผูท้ีม่หีน้าทีรั่บผดิชอบ

ดังกล่าวขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินการก่อนครบก�าหนดไม่น้อยกว่า	 ๑๐	 วัน	 พร้อมด้วยเหตุผลความ

จ�าเป็นที่ไม่สามารถด�าเนินการให้แล้วเสร็จตามก�าหนด

	 	 ๒.๒		 กรณกีฎ	ระเบยีบหรอืค�าสัง่ทีม่รีะยะเวลาด�าเนนิการน้อยกว่า	๓๐	วนั	หากไม่สามารถ

ด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ได้	ให้คณะกรรมการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดังกล่าว

ขออนุมัติขยายระยะเวลาด�าเนินการก่อนครบก�าหนดไม่น้อยกว่า	๓	วัน	พร้อมด้วยเหตุผลความจ�าเป็นที่ไม่

สามารถด�าเนินการให้แล้วเสร็จตามก�าหนด

	 จึงแจ้งมาเพื่อทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป	

      

	 	 	 	 															พล.ต.ท.		เจตน์		มงคลหัตถี	

																																																								(	เจตน์		มงคลหัตถี	)		

																																																					ผู้ช่วย	ผบ.ตร.ปรท.ผบ.ตร.
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ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒๔/๒๕๕๔

------------------------

	 โดยท่ีมาตรา	 ๔	 ประกอบมาตรา	 ๖๑	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู																			

พ.ศ.	 ๒๕๒๓	 ก�าหนดให้น�าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 มาใช้บังคับโดย

อนุโลม	ซ่ึงถ้าเป็นกรณีกระท�าผิดวินัย	อย่างไม่ร้ายแรง	มาตรา		๑๐๓		แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ก�าหนดให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์	 ตัดเงินเดือน	หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้	 เหมาะ

สมกับความผิด	ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน	จะน�ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้	และมาตรา		๙๘	

วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน	 ก�าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาชื่อเสียงของ

ตน	 และรักษาเกียรติศักด์ิของต�าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เส่ือมเสียโดยไม่กระท�าการใดๆอันได้																																					

ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว		เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที	่๑	ออกค�าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผู้ฟ้อง

คด	ี๕		%	เป็นเวลา		๑	เดอืน	เนือ่งจากเหน็ว่ามพีฤติการณ์เป็นการกระท�าผิดวนิยักรณถีกูด�าเนนิคดอีาญา

ข้อหาข่มขนืกระท�าช�าเราหญงิซึง่มใิช่ภรยิาของตนโดยใช้ก�าลัง	แม้ในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

จะมีความเห็นสังไม่ฟ้องเพราะน่าเชื่อว่าฝ่ายหญิงยินยอมและมิได้มีการบังคับข่มขืนกระท�าช�าเรา			แต่

พฤตกิารณ์ดงักล่าวท�าให้เป็นทีอ่บัอายขายหน้าต่อบคุคลอืน่และเป็นการเสยีชือ่เสยีง	เป็นการกระท�าผดิ

วินัยอย่างไม่ร้ายแรงกรณีไม่รักษาชือ่เสยีงของตนและไม่รกัษาเกียรติศกัด์ิของต�าแหน่งหน้าทีร่าชการของ

ตนมิให้เสอืมเสยีกระท�าการอนั	ได้ชือ่ว่าเป็นผูป้ระพฤตชิัว่ตามมาตรา	๙๘	วรรคหนึง่แห่งพระราชบญัญตัิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ	สมควรได้รับโทษตัดเงินเดือน	๕	%	เป็นเวลา	๑	เดือน	ถือได้ว่าผู้ฟ้องคดี

ในฐานะเป็นข้าราชการครมูพีฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสม	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในฐานะการเป็นข้าราชการครทูี่

นอกจากจะต้องประพฤตปิฏบิตัตินให้อยูใ่นกรอบแห่งวนิยัข้าราชการตามท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการครูและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ						พลเรือนแล้ว	ข้าราชการครูยังจะต้อง

ประพฤตตินให้เป็นไปตามระเบยีบครุสุภาว่าด้วยจรรยาบรรณครใูนอนัทีจ่ะเป็นแบบอย่างทีด่แีก่ศษิย์ทัง้

หลายอีกด้วย			อีกทั้ง		การเข้าไปในโรงแรมของผู้ฟ้องคด	ี	กับนางสาว		ว.สองต่อสองซึ่งเป็นโรงแรมที่ม	ี	

โรงจอดรถยนต์ติดกับห้องพักโดยโรงจอดรถยนต์มีลักษณะห้องโล่งไม่มีประตูหรือม่านปิดเปิดสามารถ

เห็นรถยนต์จากด้านนอกได้อย่างชัดเจน	 จึงถือเป็นความสมัครใจของผู้ฟ้องคดีเองที่พร้อมจะมีเพศ

สัมพันธ	์ กับนางสาวว.ซึ่งมิใช่ภรรยาตนทั้งที่ผู้ฟ้องคดีมีบุตรและภรรยาอยู่แล้ว	 การกระท�าดังกล่าวของ

ผู้ฟ้องคดีย่อมไม่เหมาะสมและขัดต่อประเพณีอันดีงาม	จรรยาบรรณคร	ูและความรู้สึกของสังคมทั่วไป	

เป็นการไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต�าแหน่งหน้าที่ราชการของตน		พฤติกรรม
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ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการกระท�าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วตามมาตรา	 ๙๘	 วรรคหน่ึง	 แห่งพระราช

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ		ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	ยิ่งไปกว่านั้นแม้ว่าจะไม่มีผล

การลงโทษอาญาแก่ผู้ฟ้องคดีก็ตาม	แต่ผลการลงโทษทางวินัยก็หาจ�าต้องมีผลไปทางเดียวกันไม่	เพราะ

กระบวนการพจิารณาทางวนิยัและทางอาญามีความแตกต่างกนั	การรบัฟังพยานหลกัฐานกย่็อมแตกต่างกนั 

ทั้งการมีอยู่ของพยานหลักฐานและการให้ถ้อยค�าหรือการเบิกความของพยานอาจจะมีความแตกต่าง

กันได้	กล่าวคือ	 ในคดีอาญานั้นศาลจะพิพากษาลงโทษจ�าเลยได้ต่อเมื่อมีพยานหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง

ปราศจากข้อสงสัยส่วนการลงโทษทางวินัยผู้บังคับบัญชาสามารถใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้

โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานและพฤตกิารณ์ของผู้ถกูกล่าวหาทีป่รากฏในส�านวนของคณะกรรมการ

สอบสวนเป็นส�าคัญโดยไม่จ�าเป็นต้องปรากฏพยานหลักฐานชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัยดังเช่นคดีอาญา	

และไม่ต้องรอฟังผลคดอีาญาแต่อย่างใด		ดงันัน้	การท่ีผู้ถกูฟ้องคดท่ีี	๑	ได้พิจารณาความผิดและก�าหนด

โทษท่ีลงแก่ผูฟ้้องคดโีดยลงโทษตดัเงนิเดอืน		๕	%		เป็นเวลา	๑	เดอืน	ตามมาตรา	๔	แห่งพระราชบญัญตัิ

ระเบียบข้าราชการครู	ฯ		ประกอบกับมาตรา	๑๐๓		แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ

และกฎ	ก.ค.	 ฉบับที่	 ๑๗	 (พ.ศ.๒๕๓๙)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู	 พ.ศ.	

๒๕๒๓	ว่าด้วยอ�านาจการลงโทษภาคทัณฑ์	ตัดเงินเดือน			หรือลดขั้นเงินเดือน	และการที่ผู้ถูกฟ้องคดี						

ที	่๒			มคี�าวนิจิฉยัให้ยกอทุธรณ์ของผู้ฟ้องคดจีงึเป็นการ	ใช้ดลุพนิจิทีช่อบด้วยกฎหมาย		พพิากษายกฟ้อง		

(ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.๕๒๔/๒๕๕๔)
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