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บันทึกข้อความ


ส่วนราชการ             สง.ก.ตร.

โทร.  0 2205 3779                                                     
ที่   0012.13/0252                              วันที่   25  มิถุนายน  2553
เรื่อง      แจ้งมติ อ.ก.ตร.กฎหมาย ครั้งที่ 12/2553
________________________________________________________________________
เรียน     ผบ.ตร. (ผ่าน ผบก.วน)
  

1.  อ.ก.ตร.กฎหมาย ในการประชุม ครั้งที่ 12/2553  เมื่อ 28  ธันวาคม  2552 ได้พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท่าน  จำนวน 1 เรื่อง
เรื่อง ตร. หารือการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 91 วรรคสอง
การอภิปรายของที่ประชุม
ที่ประชุมพิจารณาแล้ว ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า
1.  ....................
2.  กรณีของ  พ.ต.ต.  ข.  สว.สส.สภ.เขาวง เมื่อ ผกก.สภ.เขาวง ไม่มีอำนาจลงโทษกักยาม 30 วัน  เนื่องจากโทษนั้นเกินอำนาจ  จึงเสนอเรื่องไปยัง ผบก.ภ.จว.กาฬสินธุ์  แต่โทษนั้นก็เกินอำนาจของ ผบก.ภ.จว.กาฬสินธุ์ ผบก.ภ.จว.กาฬสินธุ์ จึงเสนอเรื่องไปยัง ภ.4  เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษตามมาตรา 89 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  ซึ่ง ภ.4  พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง จึงมีคำสั่งลงโทษกักยาม พ.ต.ต.  ข.  ไว้มีกำหนด 30 วัน  ไปภายในอำนาจ กรณีจึงถือได้ว่า ภ.4 เป็นผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง  แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 จึงต้องรายงานผลการดำเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือคือ ตร. ตามมาตรา 91  พร้อมด้วยสำนวนการสืบสวนและเอกสารที่เกี่ยวข้องตามคำสั่ง ตร. ที่ 436/2548 ลง 20 มิ.ย.2548 ข้อ 2.4 และเมื่อ ผบ.ตร.เห็นว่าถูกต้องเหมาะสมและไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงจะถือว่าการดำเนินการทางวินัยถึงที่สุดตาม     ข้อ 2.5 ของคำสั่ง ตร. ฉบับเดียวกันและเป็นไปตามระเบียบ พ.ศ.2547 ข้อ 9 (1)(ก)
มติที่ประชุม    1.  ...................
2.  กรณีของ  พ.ต.ต.  ข.  เมื่อ ภ.4 สั่งลงโทษ จึงเป็นการสั่งในฐานะผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 แล้ว ภ.4 จะต้องรายงานผลการดำเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือคือ ผบ.ตร. เพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา 91  พร้อมสำนวนการสืบสวนและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาภายใน 10 วัน นับแต่วันมีคำสั่ง  ทั้งนี้เป็นไปตามคำสั่ง ตร. ที่ 436/2548 ลง 20 มิ.ย.2548 ข้อ 2.4 และเมื่อ ผบ.ตร. เห็นว่าถูกต้องเหมาะสมและไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  จึงจะถือว่าการดำเนินการทางวินัยถึงที่สุดตามคำสั่ง ตร. ที่ 436/2548 ลง 20 มิ.ย.2548 ข้อ 2.5  และระเบียบ  ก.ตร.ว่าด้วยการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2547 ข้อ 9 (1)(ก)
ข้อสังเกต
ปัญหาเรื่องนี้น่าจะเกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดได้ถือเอาระดับการลงโทษของ ตร. เป็นหลักสำคัญในการพิจารณาสั่งลงโทษ ในกรณีที่ ตร. ได้วางระดับโทษไว้สูงกว่าที่ตนเองจะสั่งได้ตามกฎหมาย  จึงไม่ได้สั่งลงโทษผู้กระทำความผิดไปภายในอำนาจของตนทั้ง ๆ ที่เรื่องนั้นมีความผิดชัดเจนว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและสามารถลงโทษเต็มตามอัตราโทษที่ตนเองมีอยู่ได้ แต่ได้เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยเป็นผู้สั่งลงโทษ ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต้องตีความเรื่องการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยว่าสามารถใช้อำนาจทั้งมาตรา 89 และมาตรา 91 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ในคราวเดียวกันได้หรือไม่ ดังที่ ตร. ได้หารือมา  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาขึ้นอีก จึงควรให้ ตร. พิจารณามีหนังสือซักซ้อมในกรณีที่ ตร. วางระดับโทษไว้สูง แต่กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อำนาจตามกฎหมายลงโทษได้  ควรให้หน่วยงานต้นสังกัดพิจารณาปรับระดับโทษให้อยู่ในอัตราโทษที่ตนเองสามารถลงโทษได้ตามกฎหมาย แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยตามมาตรา 91 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ต่อไป
2.  ก.ตร.ในการประชุมครั้งที่ 4/2553  เมื่อวันที่ 14  มิถุนายน  2553  ได้มีมติรับทราบผลการพิจารณาและมติของ อ.ก.ตร.กฎหมาย ตามข้อ 1 แล้ว
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป




พล.ต.ต.   เมธา  ปิ่นนิกร




              ( เมธา  ปิ่นนิกร )


    ผู้ช่วยเลขานุการ ก.ตร.ปฏิบัติหน้าที่แทนเลขานุการ ก.ตร.
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                  บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ            กองวินัย   สำนักงานตำรวจแห่งชาติ     โทร. 0 2205 2397
ที่  0006.3/102                               วันที่   14   กันยายน   2553
เรื่อง    แจ้งมติ ก.ตร.  

เรียน 
ผบช. หรือตำแหน่งเทียบเท่า

ผบก. ในสังกัด สง.ผบ.ตร. หรือตำแหน่งเทียบเท่า
  

ด้วย ตร. ได้มีบันทึกลง 25 ส.ค.53 ให้ทุกหน่วยในสังกัด ตร. ถือปฏิบัติตามที่ ก.ตร. ในการประชุมครั้งที่ 4/2553  เมื่อวันที่ 14 มิ.ย.53  ได้มีมติรับทราบผลการพิจารณาและมติของ อ.ก.ตร.กฎหมาย  ในการประชุมครั้งที่ 12/2552  เมื่อวันที่ 28 ธ.ค.52  เกี่ยวกับการพิจารณาสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา  กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสั่งให้สืบสวนเห็นว่าผู้กระทำผิดวินัยสมควรได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอำนาจสั่งลงโทษ    และได้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของตนที่มีอำนาจพิจารณาดำเนินการเพื่อลงโทษ  ตามมาตรา 89 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547           เมื่อผู้บังคับบัญชาที่รับรายงานสั่งการเป็นประการใดแล้ว  จะต้องรายงานผลการดำเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือตน  เพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา 91 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ     พ.ศ.2547  พร้อมสำนวนการสืบสวนและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาภายใน 10 วัน  นับแต่วันมีคำสั่ง  ทั้งนี้เป็นไปตามคำสั่ง ตร. ที่ 436/2548  ลง 20 มิ.ย.48 ข้อ 2.4  และเมื่อผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือเห็นว่าถูกต้องเหมาะสมและไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  จึงจะถือว่าการดำเนินการทางวินัย   ถึงที่สุดตามคำสั่ง ตร. ที่ 436/2548 ลง 20 มิ.ย.48 ข้อ 2.5  และระเบียบ ก.ตร.ว่าด้วยการรายงานการดำเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2547 ข้อ 9 (1) (ก)


นอกจากนี้ตามมติดังกล่าวได้ตั้งข้อสังเกตในกรณีที่ ตร. ได้วางระดับโทษไว้สูงกว่าที่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งได้ตามกฎหมาย  จึงไม่ได้สั่งลงโทษผู้กระทำความผิดภายในอำนาจของตน  ทั้งๆ ที่เรื่องนั้นมีความผิดชัดเจนว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและสามารถลงโทษเต็มตามอัตราโทษที่ตนเองมีอยู่ได้  แต่ได้เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยเป็นผู้สั่งลงโทษ  ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติต้องตีความเรื่องการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยว่าสามารถใช้อำนาจทั้งมาตรา 89 และมาตรา 91 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ       พ.ศ.2547 ในคราวเดียวกันได้หรือไม่   จึงให้ซักซ้อมในกรณีที่ ตร. วางระดับโทษไว้สูง  แต่กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่ผู้บังคับบัญชาสามารถใช้อำนาจตามกฎหมายลงโทษได้  ควรให้หน่วยต้นสังกัดพิจารณาปรับระดับโทษให้อยู่ในอัตราโทษที่ตนเองสามารถลงโทษได้ตามกฎหมาย  แล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัยตามมาตรา 91 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ต่อไป 


วน. จึงขอส่งสำเนามติ ก.ตร. ดังกล่าวมาพร้อมหนังสือนี้  จำนวน 3 แผ่น
              
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

  



พ.ต.อ.   ชัยพร  วรรณประภา

          





(ชัยพร  วรรณประภา)
                 



          รอง ผบก.ฯ ปรท.ผบก.วน.
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