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            สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
         







  ทำเนียบรัฐบาล กทม. 10300






  25  พฤศจิกายน  2548
เรื่อง  
ข้าราชการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ
เรียน  
ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ
สิ่งที่ส่งมาด้วย
สำเนาหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ลับ ที่ ศธ 0509.6(8)/795  ลงวันที่ 26 กันยายน 2548


ด้วยกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอเรื่อง ข้าราชการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษปลดออกจากราชการมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้


คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝ่ายกฎหมาย พลังงาน ระบบราชการและการประชาสัมพันธ์) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เป็นประธานกรรมการได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 10/2548 วันที่ 2 พฤศจิกายน 2548 แล้ว  มีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้


1.  ประเด็นอภิปราย
1.1  การที่นายสนองฯ ผู้อุทธรณ์ ได้รับคำสั่งจากคณบดี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล  ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ที่สำนักอำนวยการ แล้วไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง อันเป็นการกระทำความผิดวินัยร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา ตามมาตรา 88 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้ว ไม่จำเป็นต้องนำมาพิจารณาในชั้นนี้
1.2  การที่นายสนองฯ ผู้อุทธรณ์ไม่ไปปฏิบัติงานตามที่ผู้บังคับบัญชาสั่ง โดยชอบด้วยกฎหมาย จะเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือไม่  กรณีทำนองนี้ในส่วนของข้าราชการพลเรือน ก.พ. ยังไม่เคยมี กรณีที่เป็นบรรทัดฐานมาก่อน  ดังนั้น ในกรณีนี้จึงต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ของนายสนองฯ ประกอบกับองค์ประกอบของความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ว่าเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการอาจเกิดจากการไม่มาทำงานเลย หรืออาจเป็นกรณีที่ลงชื่อมาทำงานแล้วไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ที่ได้รับมอบหมาย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายสนองฯ ผู้อุทธรณ์มาปฏิบัติราชการ แต่ไม่ไปปฏิบัติงาน ณ สถานที่ที่ได้รับมอบหมายย่อมเทียบเคียงได้กับการลงชื่อมาทำงานแต่ไม่ไปปฏิบัติราชการตามที่ได้รับมอบหมาย  จึงถือได้ว่าเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  เมื่อปรากฏว่านายสนองฯ ผู้อุทธรณ์ไม่ไปปฏิบัติราชการที่ได้รับมอบหมายเกินกว่า 15 วัน จึงเป็นการกระทำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
1.3  โดยที่การละทิ้งหน้าที่ราชการในกรณีทำนองเดียวกันนี้ยังไม่เคยมีการพิจารณาวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้  ดังนั้น เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือได้นำพระราชบัญญัตินี้ไปใช้โดยอนุโลม มีหลักในการพิจารณาเป็นแนวทางเดียวกัน  จึงเห็นควรให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐนำแนวทางการวินิจฉัยเรื่องนี้ไปใช้เป็นแนวทางการวินิจฉัยในเรื่องทำนองเดียวกันต่อไป
2.  มติคณะกรรมการกลั่นกรองฯ
2.1  เห็นควรวินิจฉัยว่าการที่นายสนอง  กฤษณายุทธ  ไม่ไปปฏิบัติงานตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ถือเป็นกรณีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และให้ยกอุทธรณ์ของนายสนองฯ
2.2  เห็นควรให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือได้นำพระราชบัญญัตินี้ไปใช้โดยอนุโลม นำแนวทางการวินิจฉัยการกระทำความผิดวินัยในเรื่องนี้ไปเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22  พฤศจิกายน  2548  อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 7 (ฝ่ายกฎหมาย พลังงาน ระบบราชการและการประชาสัมพันธ์)
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
                           ขอแสดงความนับถือ
                                                                บวรศักดิ์  อุวรรณโณ





          ( นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ )

 



                            เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี
โทร. 0 2280 9000 ต่อ 324-325
โทรสาร 0 2280 9094
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            กระทรวงศึกษาธิการ
         






              กรุงเทพมหานคร  10300







            26  กันยายน  2548
เรื่อง  
ข้าราชการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ
เรียน  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สิ่งที่ส่งมาด้วย
เอกสารประกอบการพิจารณา
จำนวน  20  ชุด


นายสนอง  กฤษณายุทธ  ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (เดิม) ตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ระดับ 7 เลขประจำตำแหน่ง 2965  ขั้นเงินเดือน 20,320 บาท  สังกัดงานสื่อสารโรงพยาบาลศิริราช  คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ได้อุทธรณ์คำสั่งมหาวิทยาลัยมหิดลที่สั่งลงโทษปลดออกจากราชการกรณีกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ โดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติกรรมอันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 88 วรรคสอง และ 92 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535  โดยมีกรณีกระทำผิดคือ นายสนอง  กฤษณายุทธ  จงใจขัดคำสั่งคณบดี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาโดยชอบด้วยกฎหมายตามคำสั่งคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลที่สั่งให้ปฏิบัติงานที่สำนักงานผู้อำนวยการ โดยมอบหมายงานตรวจสอบสัญญาประกันภัยรถยนต์  ตรวจสอบหนังสือรับรองการเบิกค่ารักษาพยาบาล (ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ) และตรวจสอบสัญญาที่ทำโดยคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ตามที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบตั้งแต่วันที่ 25 มีนาคม 2545  ซึ่ง นายสนอง  กฤษณายุทธ  รับทราบคำสั่งดังกล่าวแล้ว แต่ไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ทั้งยังลงชื่อในบัญชีลงเวลาทำงานและนั่งอยู่ที่งานสื่อสาร  โดยไม่ปรากฏว่าได้ปฏิบัติงานใด ๆ ทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการบังคับบัญชา ถือเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติอีกกรณีหนึ่งด้วย ตั้งแต่วันที่ 25 มีนาคม 2545 ตลอดมาจนถึงวันที่ 23 มิถุนายน 2546 ซึ่งเป็นวันที่สั่งลงโทษ


ก.ม. พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้อุทธรณ์กระทำผิดวินัยร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 88 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เพียงฐานเดียว  เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากกว่าผู้อุทธรณ์ยังคงลงเวลามาปฏิบัติงานทุกวันเพียงแต่ไม่ไปปฏิบัติงานในสถานที่ตั้งที่กำหนดไว้ จึงยังไม่เข้าข่ายเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ให้ยกอุทธรณ์โดยให้มหาวิทยาลัยมหิดลแก้ไขคำสั่งให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป และนำเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว


รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้บังคับบัญชามีคำสั่งมอบหมายงานให้ผู้อุทธรณ์ปฏิบัติแล้ว ผู้อุทธรณ์ไม่ยอมไปปฏิบัติงาน ณ สถานที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นระยะเวลา 14 เดือน นั้น  เป็นความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรา 92 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จึงสั่งการให้ ก.ม. ทบทวนมติอีกครั้ง


ก.ม. ทำหน้าที่แทน ก.พ.อ. ได้พิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่า พฤติการณ์ของผู้อุทธรณ์ที่ไม่ย้ายสถานที่ปฏิบัติงานตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยยังคงไปนั่งอยู่ ณ สถานที่เดิม คือ ที่ห้องงานสื่อสาร และขอให้ส่งงานที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ปฏิบัติไปที่ห้องงานสื่อสารนั้น ถือว่าผู้อุทธรณ์มีเจตนาที่จะปฏิบัติงานดังกล่าวและพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพียงแต่ติดใจเรื่องสถานที่ทำงานเท่านั้น  ซึ่งผู้อุทธรณ์ไปดูสถานที่ที่ผู้บังคับบัญชาให้ไปปฏิบัติแล้ว เห็นว่าคับแคบจึงได้โต้แย้งเรื่องสถานที่ปฏิบัติงาน  กรณีจึงไม่เข้าข่ายความผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่าสิบห้าวัน จึงมีมติยืนตามมติเดิม ให้ยกอุทธรณ์และเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง


รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์  ฉายแสง) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้อุทธรณ์มีเจตนามาตั้งแต่ต้นที่จะไม่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายโดยมีการบ่ายเบี่ยงตลอดมา มิใช่เป็นเพียงแต่ติดใจเรื่องสถานที่ทำงานเท่านั้น ความเห็นของ ก.ม. ยังไม่ถูกต้องเหมาะสมจึงมีคำสั่งให้ ก.ม. รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไปตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535


จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยว่าพฤติการณ์ของผู้อุทธรณ์เป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติกรรมอันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 หรือไม่

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
                           ขอแสดงความนับถือ
                                                                  จาตุรนต์  ฉายแสง





            ( นายจาตุรนต์  ฉายแสง )

 



                   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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