การดำเนินการกรณีผู้ถูกลงโทษกักขังเจ็บป่วย
พ.ต.อ.ปราโมทย์ เจริญวัฒนสุข และข้าราชการ
กลุ่มงานนิติกรด้านเสริมสร้างและพัฒนาวินัย กองวินัย
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เมื่อปรากฏว่าผู้ถูกลงโทษกักขังตามคำสั่งลงโทษทางวินัย เกิดการเจ็บป่วยในระหว่างกำหนดเวลาถูกลงโทษกักขัง จนไม่สามารถอยู่ในสถานที่กักขังได้ ทำให้การลงโทษกักขังไม่ครบตามกำหนดเวลา เช่น กำหนดเวลาลงโทษกักขัง 30 วัน เหลือเวลาอีก 3 วัน จะครบกำหนด ผู้ถูกลงโทษกักขังเกิดมีอาการป่วยจนต้องส่งตัวไปรับการรักษาที่โรงพยาบาล จนล่วงพ้นกำหนดระยะเวลากักขัง 30 วัน เมื่อผู้ถูกลงโทษกักขังหายจากอาการเจ็บป่วยต้องนำตัวมารับโทษกักขังอีก 3 วันที่เหลือหรือไม่  กรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการอย่างไร


ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยอำนาจการลงโทษ อัตราโทษ และการลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน พ.ศ.2547
​​​​​  การลงโทษกักขังข้าราชการตำรวจในกรณีนี้มีสาระสำคัญที่ต้องพิจารณา 2 ประการ คือ 1) การลงโทษกักขัง ให้กักขังไว้ในสถานที่ที่เหมาะสมและเป็นที่จัดไว้โดยเฉพาะ  2) ระยะเวลาการลงโทษกักขัง ให้นับติดต่อกันไม่เว้นวันหยุดราชการจนครบกำหนด  เมื่อปรากฏว่าต้นสังกัดได้ส่งตัวผู้ถูกลงโทษกักขัง ไปรับการรักษาอาการป่วยที่โรงพยาบาล ทำให้ผู้ถูกลงโทษกักขังไม่ได้อยู่ในที่จัดไว้เฉพาะกักขังเป็นเวลา 3 วัน  แต่ในการนับระยะเวลาการลงโทษกักขังให้นับติดต่อกันไปจนครบกำหนด 30 วัน จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมาย และตามกฎ ก.ตร. ดังกล่าว ก็ไม่ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติไว้ชัดเจน การจะตีความกฎหมายให้มีผลเป็นเช่นใดในกรณีนี้สิ่งที่ต้องคำนึงถึง คือ การลงโทษกักขังเป็นการจำกัดเสรีภาพของบุคคล การจะแปลความให้บุคคลต้องได้รับผลร้ายต้องเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้ง การลงโทษบุคคลใดจึงต้องอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติให้อำนาจการจะนำตัวผู้ถูกลงโทษกักขังมารับโทษกักขังอีก 3 วัน  กรณียังมีข้อโต้แย้งในเรื่องอำนาจว่าสามารถกระทำได้หรือไม่ เพียงใด ทั้งตามกฎ ก.ตร. ดังกล่าว  ไม่ได้มีข้อกำหนดให้การนับระยะเวลาการลงโทษต้องสะดุดหยุดลงด้วยเหตุใด และเริ่มนับต่อแต่เมื่อใด หรือให้ยุติการลงโทษกักขังชั่วคราวก่อนครบกำหนดได้ด้วยเหตุใด


กรณีเทียบเคียง


-  ตัวอย่างการตีความเพื่อมิให้บุคคลต้องรับผลร้ายตามคำพิพากษาฎีกาที่ 1212/2535 ในกรณีที่กำหนดโทษจำคุกเป็นเดือนเมื่อรวมถึง 12 เดือน ให้คิดเป็นจำนวนวัน 360 วัน มิใช่ถือเป็น 1 ปี  เพราะจำนวนวันจำคุกจะคิดได้ถึง 365 วัน หรือ 366 วัน ย่อมเป็นผลร้ายแก่จำเลย  ทั้งนี้เนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 21 วรรคสอง บัญญัติไว้ถ้าระยะเวลาจำคุกที่คำนวณนั้นกำหนดเป็นเดือนให้นับ 30 วัน เป็น 1 เดือน ถ้ากำหนดเป็นปีให้คำนวณตามปีปฏิทินในราชกา

- ตัวอย่างเกี่ยวกับอำนาจการควบคุม ตามประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 6 บทที่ 8 ข้อ 153  หากผู้ต้องหาในคดีมีบาดเจ็บนายแพทย์โรงพยาบาลจำต้องรับตัวไว้รักษาให้พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีจัดตำรวจในบังคับบัญชาไปควบคุม การควบคุมจะต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจการควบคุม กล่าวคือ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 บัญญัติไว้ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจำเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าที่เวลาที่จะถามคำให้การ และที่จะรู้ตัวว่าเป็นใคร และที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น  กรณีที่ผู้ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยชั่วคราว ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกิน 48 ชั่วโมง เป็นต้น  เช่นนี้การควบคุมผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาในคดีจึงอยู่ในขอบเขตอำนาจที่กฎหมายกำหนดเท่านั้นและตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2497 มาตรา 30 ได้บัญญัติกรณีผู้ต้องขังเจ็บป่วยไว้ว่า “เมื่อแพทย์ผู้ควบคุมการอนามัยของผู้ต้องขังยื่นรายงานแสดงความเห็นว่าผู้ต้องขังคนใดป่วยเจ็บ และถ้าคงยังรักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจำจะไม่ทุเลาดีขึ้นอธิบดีจะอนุญาตให้ผู้ต้องขังคนนั้น ไปรักษาตัวในสถานที่อื่นใดนอกเรือนจำ โดยเงื่อนไขอย่างใดแล้วแต่จะเห็นสมควรก็ได้” และวรรคสอง “ในกรณีดังกล่าวมาในวรรคก่อน มิให้ถือว่าผู้ต้องขังนั้นพ้นจากการคุมขัง และถ้าผู้ต้องขังไปเสียจากสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาตให้ไปรักษาตัว ให้ถือว่ามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม”


ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกลงโทษมีอาการเจ็บป่วย ต้องได้รับการรักษาที่โรงพยาบาลจริง พฤติการณ์จึงเป็นเหตุผลความจำเป็นที่ไม่สามารถให้ผู้ถูกลงโทษอยู่ในสถานที่จัดไว้เฉพาะกักขังได้  และเนื่องจากหัวหน้าหน่วยงานที่รับตัวผู้ถูกลงโทษไว้เป็นผู้ควบคุมดูแลผู้ถูกลงโทษและกำหนดสถานที่กักขังตามที่เห็นเหมาะสม  หากหัวหน้าหน่วยงานที่รับตัวผู้ถูกลงโทษไว้เห็นว่าเหมาะสมก็อาจเปลี่ยนแปลงสถานที่กักขังได้ถ้ามีเหตุผลความจำเป็นแม้โรงพยาบาลจะมิใช่สถานที่จัดไว้เฉพาะกักขังแต่แรก แต่เมื่อหัวหน้าหน่วยงานที่รับตัวผู้ถูกลงโทษไว้ได้ส่งตัวผู้ถูกลงโทษไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลภายในกำหนดระยะเวลาการลงโทษและหากปรากฏว่าผู้ถูกลงโทษก็มิได้ออกไปจากโรงพยาบาลภายในกำหนดระยะเวลาการลงโทษก็ถือได้ว่าผู้ถูกลงโทษได้รับโทษครบตามกำหนดเวลาการลงโทษแล้ว แต่อย่างไรก็ดี เรื่องดังกล่าวนี้ก็ควรจะได้กำหนดเป็นหลักเกณฑ์ให้ปรากฏชัดเจนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อไป
.......................................................

� กฎ ก.ตร.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษ อัตราโทษ และการลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขังหรือตัดเงินเดือน พ.ศ.2547


	ข้อ 3  การคำนวณระยะเวลาการลงโทษกักยามและกักขัง ให้นับวันเวลาเริ่มลงโทษกักยามหรือกักขังเป็นหนึ่งวันเต็ม  โดยไม่ต้องคำนึงถึงจำนวนชั่วโมงและให้นับติดต่อกันไม่เว้นวันหยุดราชการจนครบกำหนด และให้ปล่อยตัวไปในวันถัดจากวันที่ครบกำหนด


	ข้อ 8  การลงโทษกักขัง ให้นำตัวผู้ถูกลงโทษไปรับโทษที่สถานีหรือหน่วยงานอื่นที่ผู้ลงโทษมิได้ประจำอยู่


	การลงโทษกักขังข้าราชการตำรวจหญิง ห้ามมิให้กักขังรวมกับข้าราชการตำรวจชายหากไม่มีสถานที่พอจะแยกขัง หัวหน้าหน่วยงานที่รับตัวผู้ถูกลงโทษไว้เพื่อลงโทษจะกำหนดสถานที่ใดสถานที่หนึ่งที่เห็นเหมาะสมเป็นสถานที่กักขังก็ได้


	ข้อ 9  การลงโทษกักขัง ให้ลงโทษกักขังไว้ในที่จัดไว้โดยเฉพาะ ห้ามมิให้กักขังรวมกับผู้ต้องหา เว้นแต่มีเหตุจำเป็นเพราะไม่มีที่กักขัง และห้ามนำสิ่งของไม่จำเป็นอาวุธ เข้าไปในสถานที่กักขัง





