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                                                       พ.ต.อ.ธวัช  ประสพพระ
                                                         ผกก.กลุ่มงานนิติกรด้านสอบสวนและพิจารณาโทษ กองวินัย
วินัยตำรวจ

 

วินัยตำรวจ   คือ การที่ข้าราชการตำรวจต้องถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีและจรรยาบรรณของตำรวจตามที่กำหนดใน กฎ ก.ตร.รวมทั้งการที่ข้าราชการตำรวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้มีมารยาทอันดีงามตามแบบอย่างธรรมเนียมของตำรวจ
 

แบบอย่างธรรมเนียมของตำรวจ หมายความว่า แบบประเพณี แบบแผน แบบอย่าง     ที่ได้ถือปฏิบัติกันมาของทางราชการ ซึ่งอาจจะไม่มีกำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรหรืออีกความหมายหนึ่งก็คือแบบแผนความประพฤติ ที่กำหนดให้ข้าราชการตำรวจควบคุมตนเอง และควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นผู้มีความประพฤติดี และละเว้นการปฏิบัติตนให้เป็นไปในทางที่ไม่ชอบไม่ควร
 

วินัยตำรวจ มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติและของรัฐบาลในการบริหารประเทศ เพราะข้าราชการตำรวจเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนให้คุณให้โทษในเรื่องเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน จับกุมคุมขัง หากข้าราชการตำรวจไม่มีวินัยที่ดี จะทำให้ประชาชนเดือดร้อนขาดความเชื่อถือศรัทธาในตัวข้าราชการตำรวจ รวมตลอดถึงจะทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาและไม่ให้ความร่วมมือกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการบริหารประเทศ
 

วินัยตำรวจจึงเป็นสิ่งจำเป็นและสำคัญต่อตัวข้าราชการตำรวจ และวินัยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของทางราชการ เพื่อให้ราชการดำเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ วินัยจึงเป็นเครื่องนำคนไปในทางที่ดี อีกทั้งยังเป็นพื้นฐานเบื้องต้นในอันที่จะส่งเสริมหรือสร้างสรรค์ให้ข้าราชการตำรวจตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีความรับผิดชอบ ซึ่งจะส่งผลให้เป็นความดีความชอบและความสามารถที่จะได้เลื่อนฐานะในราชการก้าวหน้าไปตามลำดับ หากข้าราชการตำรวจผู้ใดไม่มีวินัยที่ดีพอก็ย่อมไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการให้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี อีกทั้งจะไม่เป็นที่ยอมรับนับถือกันในวงราชการว่าเป็นข้าราชการตำรวจที่ดี
 

วินัยตำรวจมิใช่จะมีความสำคัญแต่เพียงต่อทางราชการสำนักงานตำรวจแห่งชาติและต่อตัวข้าราชการตำรวจเท่านั้น แต่ยังมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อผู้บังคับบัญชา เพราะผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จะต้องสั่งและมอบหมายงานให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ และต้องกำกับตรวจสอบรับผิดชอบงานนั้น รวมทั้งรับผิดชอบในการส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยด้วย หากผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยที่ดีพอ งานก็จะไม่เดินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องรับผิดชอบในผลงานนั้นและรับผิดชอบในการที่ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีวินัยด้วย
 

ข้อกำหนดวินัยที่ใช้กับข้าราชการตำรวจ
ในปัจจุบันคือ มาตรา 78 และมาตรา 79 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 จากข้อกำหนดวินัยดังกล่าวข้าราชการตำรวจต้องทราบข้อกำหนดวินัยหรือบทความผิดวินัยหรือฐานความผิดวินัย หรือข้อหาความผิดวินัย ตามมาตราต่าง ๆ ไว้เพื่อประโยชน์ในการรักษาวินัย หรือเพื่อประพฤิตตนให้เป็นข้าราชการที่ดี
 

สำหรับการดำเนินการทางวินัย มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา หรือทำความเข้าใจให้ถ่องแท้เพราะเป็นพื้นฐานที่จะต้องนำเอาไปใช้ในการพิจารณาวินิจฉัย ทางวินัยให้เป็นการถูกต้องเหมาะสมต่อไป
 

ตามมาตรา 77 แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 บัญญัติว่า ข้าราชการตำรวจต้องถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของตำรวจตามที่กำหนดใน กฎ ก.ตร.และต้องรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัด
 

จากบทบัญญัติของมาตรา 77 นอกจากจะเป็นการเริ่มต้น หรือเป็นการตั้งต้นการเรียนรู้เกี่ยวกับวินัยตำรวจแล้ว ยังมีลักษณะที่เป็นการกำหนดขอบเขตวินัยของข้าราชการ ไว้เป็นข้อกฎหมายอีกด้วย กล่าวคือผู้ซึ่งอยู่ในบังคับที่จะต้องรักษาวินัย และรับผิดทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย จะต้องเป็นผู้ที่มีฐานะเป็นข้าราชการตำรวจเท่านั้น
การกระทำใด ๆ ในขณะที่ยังไม่มีสถานภาพหรือมีฐานะเป็นข้าราชการตำรวจ หรือกรณีที่ได้ออกจากราชการไปก่อนที่จะได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนจะนำเหตุ หรือนำเรื่องที่เป็นความผิดทางวินัยมาลงโทษทางวินัยไม่ได้
 

สภาพของข้าราชการตำรวจ มีองค์ประกอบอยู่ 2 ข้อ คือ
 

1.มีคำสั่งบรรจุ
 

2.รับทราบคำสั่งบรรจุ
ตัวอย่าง   กรณีกระทำผิดก่อนเข้ารับราชการ
 

นาย (ก) สมัครเข้ารับราชการตำรวจ โดยนำหลักฐานใบสำคัญการรับราชการทหาร ที่ทางราชการไม่ได้ออกให้ มาสมัครเป็นข้าราชการตำรวจ ภายหลังพบว่าหลักฐานดังกล่าวเป็น
หลักฐานปลอม จะนำความผิดดังกล่าวมาพิจารณาลงโทษ นาย (ก) ไม่ได้ กรณีเป็นเพียงนาย (ก) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการรับราชการตำรวจเท่านั้น ต้องสั่งให้ออกจากราชการเพราะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ ตามนัยมาตรา 48 แห่ง พ.ร.บ. ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2547

ตัวอย่าง การมีสภาพเป็นข้าราชการตำรวจ
 

1.นาย (ก).ประสงค์เข้ารับราชการตำรวจ และสอบแข่งขันได้มีสิทธิ์ที่จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการตำรวจ และเมื่อผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ  ได้มีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งแล้ว  และนาย (ก).ได้รับทราบคำสั่งแล้ว      ผู้นั้นจึงมีสภาพเป็นข้าราชการตำรวจ

 

2.ในกรณีที่ นาย (ก).สอบแข่งขันได้ และได้ไปรายงานตัวเพื่อที่จะรับการบรรจุได้เข้ารับการอบรมปฐมนิเทศน์ หรือเข้าปฏิบัติงานแล้วระยะหนึ่ง แต่ในระหว่างนั้นยังไม่มีคำสั่งบรรจุแต่งตั้ง  นาย (ก).เปลี่ยนใจไม่ประสงค์จะรับราชการตำรวจแล้วไม่มาปฏิบัติหน้าที่ไม่อยู่รอรับคำสั่งบรรจุ แม้ต่อมาจะมีคำสั่งบรรจุแต่งตั้งให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันรายงานตัวเข้าทำงาน ก็ไม่ถือว่า นาย (ก).มีสภาพเป็นข้าราชการตำรวจและกรณีก็ไม่อาจพิจารณาทางวินัยกับผู้นั้นในข้อกล่าวหาว่าละทิ้งหน้าที่ราชการได้
 

ข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย ซึ่งมีความสำคัญมากก็คือ
 

ประการที่ 1 ข้อกำหนดวินัยหรือฐานความผิดทางวินัย หรือข้อหาความผิดทางวินัยตามมาตราใด หรือวรรคใด ไม่มีบทบัญญัติกำกับไว้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็หมายถึงว่าความผิดตามมาตรานั้น ๆ หรือวรรคนั้น ๆ แล้วแต่กรณีเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
 

ประการที่ 2  ในกรณีที่ความผิดใด องค์ประกอบความผิดมีหลายข้อ กรณีจะเป็นความผิดฐานนั้นหรือเป็นความผิดตามมาตรานั้น ๆ ได้ ก็ต่อเมื่อข้อเท็จจริงปรับเข้าองค์ประกอบความผิดครบทุกข้อ ถ้าขาดไปแม้แต่ข้อใดข้อหนึ่ง กรณีก็จะไม่เป็นความผิดฐานนั้น
 

ข้อกำหนดวินัยหรือวินัยตำรวจตาม พ.ร.บ. ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547  ซึ่งปรากฎอยู่ใน มาตรา 78 และมาตรา 79    แยกออกได้เป็นหมวดหมู่ดังนี้
 

1.วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 


 

 

2.วินัยต่อผู้ร่วมงาน
  

3.วินัยต่อประชาชน 


 

 

4.วินัยต่อตำแหน่งหน้าที่
 

5. วินัยต่อตนเอง 
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
  

มาตรา 78 การกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้แก่ การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามในเรื่องดังต่อไปนี้
 

มาตรา 78 (1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเที่ยงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตำรวจ และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ
 

องค์ประกอบมาตรา 78 (1)
 


1.ข้าราชการผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้น
 


2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวไปอย่างไม่ซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม
 


3.ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ
  

เพื่อความกระจ่างในองค์ประกอบความผิด จึงขอทำความเข้าใจในความหมายของคำต่าง ๆ ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรานี้ให้เข้าใจกันโดยทั่วไปเสียก่อนดังนี้
 

1.ข้าราชการผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้น
 

คำว่าหน้าที่ราชการ ในทางวินัยหมายถึง เฉพาะที่เป็นหน้าที่ราชการโดยตรงเท่านั้น หากเป็นหน้าที่อื่นที่ไม่ใช่หน้าที่ราชการโดยตรง เช่นการไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การของรัฐ เป็นต้นก็ไม่อยู่ในความหมายของคำว่าหน้าที่ราชการ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใดในรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐหรือหน่วยงานใด ว่าให้ถือเป็นการไปปฏิบัติราชการไว้โดยชัดแจ้ง รวมทั้งกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ กำหนดไว้ชัดเจนว่าให้งานหรือกิจการใด ๆ เป็น ราชการ เช่น การจัดสวัสดิการบางประเภท หากได้ดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.2547 ตามระเบียบดังกล่าวถือว่าเป็นหน้าที่ราชการ
 

ประเภทของสวัสดิการภายในส่วนราชการก็คือ การออมทรัพย์ การให้กู้เงิน การเคหะสงเคราะห์ การฌาปณกิจ การกีฬา เมื่อได้รับอนุมัติให้ดำเนินการได้ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ราชการ ตามความหมายนี้
 

ส่วนรัฐวิสาหกิจ แม้จะเป็นกิจการของรัฐ หรือรัฐมีส่วนเป็นเจ้าของและรัฐวิสาหกิจบางแห่งจะเห็นได้ว่ามีลักษณะเป็นงานของประเทศ แต่ก็เป็นงานในเชิงธุรกิจหรือการค้า ไม่ใช่งาน
การบริหารราชการแผ่นดิน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม จึงไม่เป็นหน้าที่ราชการตามความหมายของ   บทมาตรานี้
 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น ข้าราชการผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสำนักงานหรือออกไปปฏิบัติหน้าที่ราชการภายนอกสถานที่ราชการปกติก็ได้ ถ้าการออกไปปฏิบัติหน้าที่ราชการนอกที่ตั้งไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการภายในสถานที่ราชการ เมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้และไม่เป็นการขัดต่อระเบียบแบบแผนก็ไม่จำเป็นที่จะต้องปฏิบัติในวันและในเวลาที่ทำงานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการในวันหยุดราชการ หรือนอกเวลาทำงานตามปกติก็ได้
 

ซึ่งนอกจากจะเป็นการอุทิศเวลาแก่ราชการแล้ว งานบางลักษณะยังเป็นการให้บริการแก่ประชาชน อันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอีกด้วย และก็ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
 

คำพิพากษาฎีกาที่ 178/2520  ปลัดอำเภอในฐานะผู้รักษาราชการแทนนายอำเภอออกไปทำหนังสือให้รับมรดกให้ที่บ้านเจ้ามรดกในวันหยุดราชการ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทั่วไปนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยตรงหรือโดยปริยายว่าให้ต้องทำในสถานที่ราชการเท่านั้นแล้ว พนักงานผู้มีหน้าที่ก็ย่อมจะออกไปปฏิบัติราชการตามหน้าที่ได้ส่วนการปฏิบัติราชการในวันหยุดราชการก็เช่นเดียวกันเมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้และไม่เป็นการขัดต่อระเบียบแบบแผน ประกอบทั้งยังเป็นการอุทิศเวลาให้แก่ราชการและเป็นการให้บริการแก่ประชาชนที่มีแต่จะให้ประโยชน์แก่ประชาชนแต่อย่างเดียวแล้วเช่นนี้ ก็ย่อมต้องถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยชอบ ข้าราชการที่ปฏิบัติราชการเช่นนี้ย่อมเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
 

การจะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดจะมีหน้าที่ในเรื่องใด หรือไม่นั้นมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้
 

1) พิจารณาจากระเบียบและกฎหมาย ที่ได้กำหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด ก็มีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้น
 

เช่น พนักงานสอบสวน ตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (6) หมายถึงเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอำนาจหน้าที่ทำการสอบสวนคดีต่าง ๆ 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ป.วิอาญา ก็กำหนดไว้ให้หมายความถึงเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอำนาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและให้รวมถึงพัสดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมปราบปราม


ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.2547 กำหนดให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะริเริ่มดำเนินการ หรือสนับสนุนให้มีหรือร่วมกับส่วนราชการอื่นจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการขึ้น เพื่อช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติราชการ และการดำรงชีวิตของข้าราชการในสังกัดและให้การปฏิบัติงานสวัสดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบ ถือเป็นการปฏิบัติราชการ

 

2) การพิจารณาจากมาตรฐานการกำหนดตำแหน่งในมาตรฐานการกำหนดตำแหน่งซึ่งมีการจัดทำขึ้นตามกฎหมาย พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 44  โดยได้กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ ไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับตำแหน่งนั้น ๆ  

 
 

3) พิจารณาจากคำสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชาแม้ไม่มีกฎหมายหรือมาตรฐานกำหนดตำแหน่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาได้สั่งหรือมอบหมายให้ผู้ใดทำหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ไปภายในขอบอำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ราชการของผู้ได้รับคำสั่งหรือรับมอบหมายที่จะต้องรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมายอาจทำเป็นลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวาจาหรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอื่นก็ได้
 

คำพิพากษาฎีกาที่ 1101/2508 จำเลยเป็นพนักงานเก็บรายได้ของเทศบาล จำเลยได้เก็บเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน รับเงินภาษีดังกล่าวจากผู้นำมาชำระแล้วยักยอกไป จำเลยต่อสู้ว่าไม่ใช่เจ้าพนักงานตามกฎหมาย เพราะเทศบาลได้แต่งตั้งให้ปลัดเทศบาลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และสมุห์บัญชี เป็นพนักงานเก็บภาษี มีอำนาจหน้าที่จัดการเก็บและเร่งรัดให้ชำระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ประกาศการแต่งตั้งดังกล่าวเป็นเรื่องมอบหมายให้มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ มิใช่หมายความว่าสมุห์บัญชีจะต้องไปคอยเก็บเงินหรือรับเงินค่าภาษีด้วยตนเอง ทางพิจารณาได้ความว่า ทั้งปลัดเทศบาลและสมุห์บัญชีมิได้ทำหน้าที่ดังกล่าวด้วยตนเอง เป็นหน้าที่ของจำเลยจัดการแทน โดยจำเลยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการที่จำเลยเก็บภาษีดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเก็บเงิน ซึ่งมีสมุห์บัญชีเป็นหัวหน้าอันถือได้ว่าเป็นหน้าที่ของจำเลยที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการตามหน้าที่ของจำเลยนั่นเอง
 

4) พิจารณาจากพฤตินัย ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนเองรับผิดชอบ เช่น นาย ก.ลูกจ้างประจำของส่วนราชการหนึ่งทำหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายธุรการ ไม่มีหน้าที่รับส่งเงิน แต่ได้รับฝากเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน และการรับฝากเงินนั้น มิใช่รับฝากในฐานะส่วนตัว แต่มีลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการเพื่อนำไปส่งลงบัญชี โดยได้
เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า “ได้รับเงินไปแล้ว” เช่นนี้ การวินิจฉัยเป็นว่า นาย ก.ลูกจ้างประจำผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่จะต้องนำเงินส่งลงบัญชี เมื่อไม่นำเงินส่งลงบัญชีและนำเงินไปใช้ส่วนตัวก็เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ

   

2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวไปอย่างไม่ซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม


คำว่า ซื่อสัตย์ หมายความว่า ปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง
 

ตัวอย่าง  พ.ต.ต. ก.ในฐานะผู้บังคับบัญชาได้อนุญาตให้ข้าราชการตำรวจในบังคับบัญชาลากิจส่วนตัว แต่ไม่ได้สั่งให้ผู้ใดอยู่เวรแทนผู้ที่ลากิจนั้น เป็นเหตุให้มีทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย เมื่อมีการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบทางละเมิด ได้ลงนามรับรองการมาทำงานของผู้นั้นว่ามาทำงานตาปกติ และได้ทำหลักฐานเท็จเพื่อช่วยให้ข้าราชการผู้นั้นพ้นความรับผิด โดยเติมข้อความลงไปในบันทึกเสนอนายแพทย์ เพื่อลวงให้คณะกรรมการสอบสวนหาผู้รับผิดทางละเมิดเข้าใจผิดว่ามีการมอบหมายให้ข้าราชการผู้อื่นอยู่เวรยามแทนเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์
 

สุจริต หมายความว่า ปฏิบัติด้วยความตั้งใจดี และชอบตามทำนองคลองธรรม
 

ตัวอย่าง เจ้าหน้าที่ตำรวจมีหน้าที่เข้าสิบเวรประจำ สถานีตำรวจมีหน้าที่ตรวจความเรียบร้อนของผู้ที่ต้องการเข้าเยี่ยมผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมอยู่ในห้องควบคุมของสถานีตำรวจ ต่อมามีญาติของผู้ต้องหานำสิ่งของมาเยี่ยมผู้ต้องหา สิบเวรรู้ว่าสิ่งของที่ญาติผู้ต้องหานำมาเยี่ยมนั้นมีใบเลื่อยสำหรับตัดเหล็กอยู่ในห่อข้าวซึ่งเป็นสิ่งของต้องห้าม แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจคนดังกล่าวก็ยังนำห่อข้าวดังกล่าวที่มีใบเลื่อยไปมอบให้กับผู้ต้องหา จนต่อมาผู้ต้องหาดังกล่าวได้ใช้ใบเลื่อยตัดลูกกรงห้องควบคุมหลบหนีไป พฤติการณ์การกระทำของ  เจ้าหน้าที่ตำรวจคนดังกล่าวเป็นการกรทำผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต
 

เที่ยงธรรม หมายความว่า ปฏิบัติอย่างไม่ลำเอียง
 

ตัวอย่าง เจ้าหน้าที่ตำรวจพิมพ์ลายนิ้วมือประจำ ทว.ได้จัดการตรวจพิมพ์ลายนิ้วมือไม่เป็นไปตามลำดับที่ลงรับไว้ในทะเบียนรับเรื่อง โดยทำการตรวจลัดคิวเป็นการตรวจพิมพ์มือด่วน โดยไม่ได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชา
 

พฤติการณ์เป็นความผิดตามมาตรา  78 (1) 
  

3.ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของทางราชการโดยไม่ให้เสียหายแก่ทางราชการ 


ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลนั้น นอกจากจะเป็นนโยบายที่แถลงต่อสภาแล้วยังรวมถึงนโยบายรัฐบาลที่ได้กำหนด หรือสั่งการในภายหลัง เป็นการเฉพาะเรื่อง หรือนโยบายพิเศษที่รัฐบาลมอบหมายไว้เป็นกรณีพิเศษ ให้ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งรับผิดชอบหรือนโยบายเฉพาะกิจที่กำหนดให้ปฏิบัติเป็นการเร่งด่วนด้วย
 

นอกจากนี้ การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลดังกล่าว มิใช่สักแต่เพียงปฏิบัติตามให้ผ่าน ๆ ไป ตามหน้าที่เท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติโดยมีจดมุ่งหมาย ไม่ให้เสียหายต่อทางราชการด้วย

 ตัวอย่าง
 

ผบก.ภ.จว. ขออนุมัติจ้างเหมาก่อสร้างอาคารสถานที่ราชการ แล้วให้ผู้รับเหมาเสนอราคาได้ทำงานล่วงหน้าก่อนการทำสัญญาจ้างเหมา ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2521 


มาตรา 78 (2) ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งนั้นจะทำให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะไม่เป็นการรักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่งนั้นก็ได้ และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม
 

เมื่อได้รับคำสั่งของผู้บังคับบัญชาแล้ว จะต้องปฏิบัติตามคำสั่งโดยทันทีและเต็มใจ เต็มกำลังความสามารถ สมความมุ่งหมายของทางราชการและของผู้บังคับบัญชา เว้นแต่ผู้ออกคำสั่งหรือผู้มีอำนาจเหนือกว่าจะออกคำสั่งเปลี่ยนแปลงคำสั่งนี้หรือคำสั่งนั้นผิดต่อระเบียบ ผิดต่อกฎหมาย หรือผิดต่อคำสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ต้องชี้แจงให้ผู้ออกคำสั่งทราบเพื่อแก้ไข แต่ถ้าผู้ออกคำสั่งยังยืนยันให้ทำตามคำสั่งนั้น ผู้ออกคำสั่งต้องรับผิดชอบ
 

แต่เมื่อทราบโดยแน่ชัดว่าคำสั่งนั้นเป็นคำสั่งที่ผิดกฎหมาย เมื่อชี้แจงแล้วไม่ต้องทำตาม ถ้ายังทำตาม ผู้ปฏิบัติตามต้องรับผิดชอบด้วย
 

 องค์ประกอบความผิด มาตรา 78 (2)
  


1.มีคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
 


2.ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย

 


3.เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ
 


4.เป็นคำสั่งให้ปฏิบัติราชการ
 


5.มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง
 

1) มีคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
คำสั่ง หมายถึง ข้อความที่บอกให้ทำหรือให้ปฏิบัติคำสั่งในทีนี้ไม่จำเป็นต้องเป็นหนังสือเสมอไป อาจเป็นคำสั่งด้วยวาจา หรือด้วยวิธีอื่นก็ได้ เช่น สั่งให้ไปพบเพื่อปรึกษาข้อราชการ แต่ไม่มาก็เป็นการขัดคำสั่ง
 

2) ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย
 

ผู้บังคับบัญชา หมายถึง ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตำรวจในส่วนราชการ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอำนาจ จากผู้มีอำนาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงาน ทั้งนี้จะต้องเป็นการมอบหมายหรือมอบอำนาจ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
  

3) เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 




    หมายถึง ผู้บังคับบัญชาซึ่งจะสั่งให้ข้าราชการตำรวจปฏิบัติราชการนั้น ต้องเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะที่จะสั่งให้กระทำเช่นนั้นได้ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการและต้องสั่งการไปภายในขอบอำนาจหน้าที่ของตน จะสั่งการนอกเหนือหรือเกินขอบอำนาจหน้าที่หรือฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบของทางราชการไม่ได้ ถ้าผู้บังคับบัญชาได้สั่งการโดยไม่อยู่ในฐานะที่จะสั่งได้หรือสั่งไปโดยนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแล้ว คำสั่งของผู้บังคับบัญชาเช่นว่านั้น ก็เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ข้าราชการตำรวจผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก็ไม่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม และถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติตาม จะถือว่าเป็นความผิดวินัยไม่ได้ 
 

ตัวอย่าง   คำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายระเบียบของทางราชการ
 

ผกก.สั่งให้ รอง ผกก.ลงนามรับทราบคำสั่งเรื่องกำหนดหน้าที่ แต่ รอง ผกก.ไม่ยอมลงนามรับทราบ เป็นการขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดฐานขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
 

ตัวอย่าง คำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ
 

ผกก.สั่งให้ ร.ต.อ.ไปตั้งจุดตรวจเพื่อกวดขันวินัยจราจร และให้ออกใบสั่งเจ้าพนักงานจราจรให้กับผู้ขับขี่ยานพาหะนะให้ได้มากที่สุดเพื่อทำยอดการจับกุมและขอรับเงินรางวัล แต่ ร.ต.อ.ปฏิบัติไม่ได้เนื่องจากไม่มีผู้กระทำผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายจราจร ผกก.จึงสั่งลงโทษ ร.ต.อ.ฐานขัดคำสั่งผู้บังคับบัญชา
  

4.เป็นคำสั่งให้ปฏิบัติราชการ
 

หมายถึง ต้องเป็นการสั่งให้ปฏิบัติงานที่เป็นเรื่องราชการตามหน้าที่ หรือตามที่ได้รับมอบหมาย แต่การสั่งให้กระทำการหรือปฏิบัติการบางอย่างแม้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับราชการแต่อาจไม่มีลักษณะเป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการก็ได้  เช่น อธิบดีได้พิจารณาผลการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง ในกรณีที่เงินของทางราชการขาดบัญชี โดยวินิจฉัยว่า ผู้อำนวยการกองคลังประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เงินขาดบัญชีให้รับผิดใช้เงินจำนวนดังกล่าว ผู้อำนวยการกองคลังโต้แย้งคำสั่งว่าตนไม่ได้เป็นผู้ประมาทเลินเล่อไม่ควรต้องรับผิดใช้เงิน และไม่ยอมทำสัญญารับสภาพหนี้ การสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้ค่าเสียหายในมูลละเมิด ไม่มีลักษณะเป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการหรือมอบหมายงานให้ปฏิบัติ กรณีเช่นนี้ เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิเสธความรับผิดชอบก็เป็นเรื่องการโต้แย้งสิทธิจะต้องเป็นเรื่องที่จะต้องปรับบทความผิดเป็นประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการไม่ใช่เป็นเรื่องขัดคำสั่งผู้บังคับบัญชา
  

5.มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง
 

หมายถึง  เป็นการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง กรณีที่ไม่ได้ปฏิบัติตามคำสั่งเพราะพลั้งเผลอ หลงลืม สำคัญผิด หรือมีเหตุอื่นใดขัดขวางทำให้ไม่อาจปฏิบัติได้ ยังไม่เข้าองค์ประกอบมาตรานี้
 

ตัวอย่าง กรณีขัดขืนไม่ทำตามคำสั่ง
 

สว.การเงินมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ได้ออกไปนอกสำนักงาน โดยไม่ขออนุญาตผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสั่งให้รายงานชี้แจง ไม่ยอมชี้แจงโดยอ้างว่าไม่มีเวลา เป็นการขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
 

ตัวอย่าง กรณีทำไม่ตรงตามคำสั่ง
 

ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าที่พลขับ นำรถยนต์ไปทดลองเครื่องยนต์ที่ซ่อมมาใหม่ เป็นเวลา 1 ชม. บริเวณใกล้สถานที่ปฏิบัติงานแต่ช่างเครื่องยนต์ได้นำรถยนต์ไปทดลองเป็นเวลา 4 ชม.ในอีกสถานที่หนึ่ง เป็นการขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชา
 

ตัวอย่าง กรณีหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบ้ติตามคำสั่ง
 

นิติกรได้ปฏิบัติงานค้างหลายสำนวน ผู้บังคับบัญชาติดตามทวงถามและสั่งให้ชี้แจงและกำหนดวันส่งเรื่อง และให้หยุดทำงานอื่นเพื่อสะสางงานที่คั่งค้าง นิติกรผู้นั้นได้รับทราบคำสั่งดังกล่าวแล้ว แต่ยังทำเป็นไม่ทราบเรื่อง หลีกเลี่ยงไม่ชี้แจงตามคำสั่ง และไม่ปฏิบัติหน้าที่ทำงานที่คั่งค้างให้เสร็จตามกำหนดเป็นการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา

 

ตามาตรา 78 (2)  มีข้อยกเว้นว่าสามารถขัดคำสั่งผู้บังคับบัญชาได้โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้
 


1) ถ้าปฏิบัติตามคำสั่งนั้น จะทำให้เสียหายแก่ราชการหรือเป็นการรักษาประโยชน์ของทางราชการ
 


2) เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที
 


3)ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่งนั้น
 


4) แต่ถ้าผู้บังคับบัญชายังยืนยันต้องปฏิบัติตาม 
 

ทั้งนี้เพื่อให้คำสั่งนั้นมีความรอบคอบชัดเจนและเป็นการคุ้มครองผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ
 

การกระทำที่จะเป็นความผิดฐานขัดคำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาจะต้องเป็นการกระทำที่เข้าองค์ประกอบครบทั้ง 5 ประการดังกล่าวข้างต้น ถ้าขาด
องค์ประกอบดังกล่าวเพียงประการหนึ่งประการใดก็ไม่เป็นความผิดฐานนี้ การที่จะถือว่าเป็นการขัดคำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ที่จะเป็นความผิดตามมาตรานี้จะต้องประกอบด้วยเจตนาที่จะขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง และอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติตามคำสั่งนั้นได้ด้วย ถ้าไม่มีเจตนาที่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เช่นได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาแล้วไม่ปฏิบัติตามคำสั่งนั้นโดยหลงลืม เช่นนี้ก็ไม่เป็นความผิดฐานขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชาแต่อาจเป็นความผิดทางวินัยฐานอื่น เช่นประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ หรือไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่สมควร
 

การกระทำความผิดฐานขัดคำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแรงและร้ายแรง ทั้งนี้แล้วแต่ผลที่เกิดขึ้นจากการขัดคำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งนั้น ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างใดหรือไม่ ถ้าเกิดความเสียหายแก่ราชการเพียงเล็กน้อยหรือแม้เสียหายในทางปกครองบังคับบัญชาไปบ้าง ก็เป็นความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง แต่ถ้า
การขัดคำสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามคำสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงแล้ว กรณีก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 79 (6)
 

การที่จะพิจารณาว่า กรณีใดได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ความเสียหายอย่างร้ายแรงนั้น อาจเป็นความเสียหายที่เป็นทรัพย์สินหรือตัวเงิน หรือความเสียหายอย่างอื่นที่ไม่ใช่ทรัพย์สินหรือตัวเงิน เป็นต้นว่าความเสียหายแก่ชื่อเสียงของทางราชการ หรือความเสียหายในด้านบริหารราชการก็ได้ เช่น  ผกก.สั่งให้ รอง ผกก.(ป) ออกไปช่วยเหลือราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากที่ถูกน้ำท่วม แต่ รอง ผกก.(ป) ไม่ออกไปช่วยเหลือราษฎรตามคำสั่งโดยไม่มีเหตุผล เป็นเหตุให้ไม่อาจช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบเหตุได้ทันท่วงที ทำให้ราษฎรจมน้ำตายหลายคน ซึ่งถ้าได้นำกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจออกไปช่วยเหลือราษฎรก็จะสามารถช่วยเหลือได้ทัน เช่นนี้ การขัดคำสั่งดังกล่าว อาจถือได้ว่าเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เพราะทำให้เสียหายแก่ทางราชการในการบริหารราชการอย่างร้ายแรงที่ไม่อาจช่วยเหลือราษฎรให้พ้นจากความตายเท่าที่ควรจะทำได้

 

ตัวอย่าง
 

1.สิบเวรสถานีตำรวจ มีหน้าที่รักษาสถานที่ราชการ ตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา และมีหน้าที่เชิญธงชาติลงจากยอดเสาเวลา 18.00 น. มาเข้าเวรช้าเป็นเหตุให้ไม่มีผู้เชิญธงลงจาก  ยอดเสา
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 78(2) 
 

2.สว.ผ.วินัย ไม่รายงานผลการดำเนินการทางวินัย ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำผิดวินัย ไปยังสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ภายใน 10 วัน ตามคำสั่ง
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 78 (2) 


มาตรา 78 (3) ต้องรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย
 

มาตรา 78 (4) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้
 

 
องค์ประกอบ มาตรา 78 (4)

 


1.ต้องอุทิศเวลาของตนให้ราชการ
 


2.ละทิ้งหน้าที่ราชการ
 


3.ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
 

1) ต้องอุทิศเวลาของตนให้ราชการ
 

    คำว่า อุทิศ หมายถึง ต้องอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมด ปฏิบัติราชการตามที่ทางราชการต้องการ รวมทั้ง เวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติในกรณีทางราชการมีงานเร่งด่วนที่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการปฏิบัติงานนอกเวลาปกติ หรือการสละให้ การอุทิศเวลาหรือสละเวลาให้แก่ราชการหมายถึงว่าใช้เวลาทั้งหมดปฏิบัติราชการตามที่ทางราชการต้องการ โดยไม่ใช้เวลานั้นไปทำอย่างอื่นหรืออยู่ว่างเฉย ๆ 


คำว่าเวลาของตน หมายความรวมถึงเวลานอกเหนือจากเวลาที่ต้องปฏิบัติราชการตามปกติด้วย เช่นทางราชการมีงานเร่งด่วนที่จะต้องให้ข้าราชการบางคนปฏิบัติในเวลาหยุดพักรับประทานอาหารกลางวัน หรือหลังจากเวลา 16.30 น.ไปแล้วหรือในวันหยุดราชการ ผู้บังคับบัญชาก็ย่อมจะสั่งให้มาทำงานในวันหรือเวลานั้น ๆ ได้ ผู้รับคำสั่งจะต้องปฏิบัติตาม จะอ้างว่าเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบ เพราะให้ทำงานนอกเวลาไม่ได้ หากข้าราชการตำรวจผู้ใดได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติราชการดังกล่าว หลีกเหลี่ยงขัดขืน หรือไม่ยอมปฏิบัติตาม นอกจากจะเป็นความผิดฐานขัดคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบแล้ว ก็ยังเป็นความผิดฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการอีกด้วย หรือแม้จะไม่ได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ทำงานนอกเวลาราชการดังกล่าว แต่ถ้ามีงานเร่งด่วนติดพันอยู่ซึ่งจำเป็นต้องทำให้เสร็จในตอนนั้นแม้จะถึงเวลา 16.30 น.แล้วก็ต้องสละเวลาทำให้เสร็จในวันนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานบริการประชาชนไม่ควรอ้างว่าเลิกงานแล้ว พรุ่งนี้มาใหม่ ซึ่งจะทำให้ประชาชนผู้มารับบริการต้องเสียเวลาเพิ่มขึ้นอีกวันหนึ่ง
 

2) ละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

    คำว่า ละทิ้ง หมายถึง ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามหน้าที่ ซึ่งได้แก่การไม่มายังสถานที่ราชการเพื่อปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือเพื่อให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ
 

   รวมทั้งการมายังสถานที่ราชการแล้วไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติงาน  ละทิ้งไปไม่อยู่ในสถานที่ที่ควรอยู่
 

3) ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
 

   คำว่า ทอดทิ้ง มีความหมายตามพจนานุกรมว่า ไม่เอาเป็นธุระไม่เอาใจใส่ ความหมายของคำว่าทอดทิ้ง หมายความว่าตัวอยู่แต่ไม่ทำงาน มาลงชื่อปฏิบัติงานแล้วและยังอยู่ในบริเวณที่ทำงานแต่ไม่สนใจเอาเป็นธุระใช้เวลานั้นทุ่มเททำงานในหน้าที่ของตนให้เรียบร้อยหรือ
เสร็จไปตามที่ควรจะทำปล่อยให้งานค้าง มาอยู่ในสถานที่ราชการแต่ไม่สนใจเป็นธุระ ไม่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ปล่อยให้งานคั่งค้าง
 

กรณีที่จะเป็นการทอดทิ้งหรือละทิ้งหน้าที่ราชการตามมาตรานี้มีองค์ประกอบสำคัญประการหนึ่งที่ควรจะพิจารณาคือ  ผู้นั้นต้องมีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติด้วย

 

ตัวอย่าง
 

1.ส.ต.อ.(ก.)ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ธุรการ ได้ลงชื่อมาปฏิบัติราชการในวันที่ 16 ก.ย.47 เวลา 06.00 น.แล้วออกจากสถานที่ราชการที่ทำงานอยู่ไปทำธุรกิจส่วนตัวทั้งวัน โดยไม่ได้ขออนุญาตผู้บังคับบัญชา
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตาม มาตรา 78 (4) 


2.ส.ต.อ.(ก.)ได้รับทราบคำสั่งของ ตร.ที่ให้ตนเองย้ายจากสถานีตำรวจหนึ่งไปอีก สถานีตำรวจหนึ่ง โดยให้ไปรายงานตัวในวันที่ 16 ก.ย.47 แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้นี้เมื่อได้รับหนังสือส่งตัวแล้ว ได้ไปรายงานตัวที่ สถานีตำรวจสังกัดใหม่ ในวันที่ 19 ก.ย.47 ซึ่งเป็นการใช้เวลาในการเดินทางนานเกินสมควร เป็นการขาดราชการ 3 วัน
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตาม มาตรา 78 (4) 
 

มาตรา 78 (5) ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระทำ หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว
 

วัตถุประสงค์ของวินัยมาตรานี้เพื่อให้การปฺฏิบัติราชการของบรรดาข้าราชการตำรวจเป็นไปอย่างถูกต้องตามขั้นตอนของลำดับชั้นการบังคับบัญชา ซึ่งจะทำให้สามารถตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวได้อย่างมีระเบียบ และเป็นระบบ นอกจากนั้นยังจะทำให้อำนาจการบังคับบัญชาตามกฎหมาย มีความหมายและศักดิ์สิทธิ์อีกด้วย
 

การจะพิจารณาว่าการกระทำใดจะเป็นความผิดวินัยฐานปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ คือ 

 

องค์ประกอบ มาตรา 78 (5)

 


1.เป็นการปฏิบัติราชการ
 


2.เป็นการกระทำข้ามผู้บังคับบัญชา
 


3.ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปไม่ได้สั่งให้กระทำข้ามและไม่ได้รับอนุญาตพิเศษ
 

องค์ประกอบทั้ง 3 ประการ ดังกล่าวแยกพิจารณาได้ดังนี้
 

1)พิจารณาว่าการกระทำนั้นเป็นการปฏิบัติราชการหรือไม่
 

ต้องเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือตามที่ได้รับมอบหมาย  การใช้สิทธิส่วนบุคคลในบางเรื่องแม้เกี่ยวกับราชการ แต่ก็ไม่เป็นการปฏิบัติราชการ หากไม่ใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็ไม่เป็นความผิดฐานกระทำข้ามผู้บังคับบัญชา

 

2)พิจารณาว่าเป็นการกระทำข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนหรือไม่
 

คำว่าผู้บังคับบัญชาเหนือตน หมายถึง ต้องเป็นการกระทำข้ามผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายเหนือตนตั้งแต่ลำดับหนึ่งขึ้นไป การเสนองานต่อผู้บังคับบัญชาตำแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการ เช่นรองอธิบดีในกรณีรองหัวหน้าส่วนราชการมีหลายคน ก็เสนอต่อรองหัวหน้าส่วนราชการตามสายงานที่รองหัวหน้าส่วนราชการนั้นได้รับมอบหมาย โดยไม่ต้องเสนอต่อรองหัวหน้าทุกคน
 

การกระทำอย่างไรเป็นการกระทำข้ามจะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ การกระทำที่ว่าเป็นการทำให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นไม่มีโอกาสได้ทราบหรือพิจารณาข้อราชการนั้น
 

การที่จะพิจารณาว่าผู้บังคับบัญชาผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาในลำดับเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งนั้น มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้
 


(1) พิจารณาลำดับตามส่วนราชการ
 


(2) พิจารณาตามลำดับสายงาน
 


(3) พิจารณาลำดับตามคำสั่งหรือการมอบหมายให้บังคับบัญชา

 

 3) ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปไม่ได้สั่งให้กระทำข้ามและไม่ได้รับอนุญาตพิเศษ
 

หมายถึง ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้บังคับบัญชาที่ถูกกระทำข้ามไม่ได้สั่งให้กระทำข้ามหรือไม่ได้สั่งให้ปฏิบัติราชการเสนอตรง และผู้บังคับบัญชาที่กระทำข้ามไม่ได้อนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งชั่วคราวให้ปฏิบัติราชการ กระทำข้ามได้
 

ตัวอย่าง
 

1.จ.ส.ต. ก.ร้องเรียนกล่าวหาว่า ด.ต.(ข) กระทำผิดวินัยโดยร้องเรียนกล่าวหาข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนไปยังผู้บังคับบัญชาระดับสูง ไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้ เพราะเป็นเรื่องใช้สิทธิส่วนบุคคล ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการ
 

2.ร.ต.อ. ก.ยื่นใบลาขออนุญาตลาหยุดราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้ เพราะการลาไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการแต่อาจเป็นความผิดในกรณีอื่นคือกรณียื่นใบลาผิดระเบียบ
 

มาตรา 78 (6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ
 

องค์ประกอบ มาตรา 78 (6)

 

 
1.มีความลับของทางราชการ
 

 
2.นำความลับไปเปิดเผย
 

ความลับของทางราชการนั้น  เป็นที่เข้าใจว่าหมายถึงสิ่งที่ไม่พึงเปิดเผย
 

ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  กำหนดชั้นความลับของทางราชการไว้เป็น 4 ชั้น คือ

 

 
1.ลับที่สุด ได้แก่ความลับที่มีความสำคัญที่สุด เกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล ซึ่งหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน รั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะทำให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง ปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ อย่างร้ายแรงที่สุด
 


2.ลับมาก ได้แก่ความลับที่มีความสำคัญมาก  เกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล ซึ่งถ้าหากความลับทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงหูบุคคลภายนอกผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะทำให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นภัยต่อความมั่นคง ความปลอดภัย หรือความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติและเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 


3.ลับ ได้แก่ความลับที่มีความสำคัญมาก  เกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล ซึ่งถ้าหากความลับทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงหูบุคคลภายนอกผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะทำให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นภัยต่อความมั่นคง ความปลอดภัย หรือความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติหรือพันธมิตรและเสียหายแก่ราชการ 


 


4.ปกปิด ได้แก่ความลับซึ่งไม่พึงเปิดเผยให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ โดยสงวนไว้เฉพาะบุคคลที่มีหน้าที่ต้องทราบ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการเท่านั้น
 

ความลับของทางราชการดังกล่าวนี้ หากข้าราชการผู้ใดนำไปเปิดเผยไม่ว่าข้าราชการผู้นั้น จะได้ล่วงรู้ความลับดังกล่าวมาโดยตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือโดยทางอื่นก็ตาม ก็ถือว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้โดยไม่ต้องคำนึงถึงว่าผู้นั้นจะมีหน้าที่ราชการเรื่องนั้นหรือไม่ วินัยบทนี้จึงนับว่าเป็นหน้าที่พิเศษของข้าราชการทุกคนที่จะต้องถือปฏิบัติ
 

การกระทำความผิดวินัยฐานเปิดเผยความลับของทางราชการนี้จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ ขึ้นอยู่กับผลที่เกิดจากการเปิดเผยความลับนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ หากผลการเปิดเผยความลับของทางราชการนั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ส่วนการพิจารณาความเสียหายว่ามากหรือน้อยหรือร้ายแรงเพียงใดหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆไป ทั้งนี้ชั้นความลับดังกล่าวข้างต้นก็เป็นเครื่องวัดความเสียหายส่วนหนึ่ง กล่าวคือ เรื่องลับที่สุดและลับมาก ถ้าเปิดเผยย่อมเสียหายร้ายแรงแก่ทางราชการตามสภาพของความลับดังกล่าว ส่วนเรื่องลับหรือปกปิด โดยสภาพของเรื่องถึงเปิดเผยจะเสียหาย ก็อาจไม่ถึงเสียหายร้ายแรง อย่างไรก็ดี การที่จะพิจารณาว่าการเปิดเผยความลับเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น จะพิจารณาผลเสียหายที่เกิดขึ้นมากกว่าสภาพของความลับ ฉะนั้นแม้จะเป็นเพียงเรื่องลับหรือปกปิด หากนำไปเปิดเผยแล้วเกิดผลเสียหายร้ายแรงขึ้นแก่ราชการ ก็ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้

 

ตัวอย่าง
 

1. สว.(ธร) ตำรวจภูธรจังหวัด….นำความลับของทางราชการเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ กรณีพิเศษ 2 ขั้น ของข้าราชการตำรวจภายในจังหวัดดังกล่าวไปเปิดเผยก่อนที่จะมีคำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปี
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดวินัยตามมาตรา 78(6) 
  

มาตรา 78 (7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกันและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 

บทบัญญัติในมาตรา 78 (7) นี้กำหนดให้ข้าราชการตำรวจปฏิบัติต่อข้าราชการตำรวจด้วยกัน ดังนี้
 


1.ให้สุภาพเรียบร้อย  

2.ให้รักษาความสามัคคี 
 


3.ไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน
 


4.ต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 

องค์ประกอบความผิดมี 4 ข้อ
 

 
1)ไม่สุภาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ
 


2)ไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ
 

 
3.กลั่นแกล้งกัน
 

 
4.ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติราชการ
 

วินัยที่กำหนดไว้ในมาตรานี้กำหนดให้ข้าราชการตำรวจสุภาพเรียบร้อยต่อข้าราชการตำรวจด้วยกัน การสุภาพเรียบร้อยต่อกันจะเป็นทางนำไปสู่ความสงบเรียบร้อย การร่วมมือร่วมใจและประสานงานกันอย่างเต็มที่ ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
 

คำว่าสุภาพเรียบร้อย หมายถึงการแสดงออกทางกริยาวาจาในลักษณะอ่อนโยนละมุนละม่อม รวมทั้งใช้กริยาวาจาที่ไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่บุคคลและสถานที่ด้วยและให้หมายความรวมถึงการวิวาทหรือเหตุร้าย กดขี่ข่มเหง เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ฟ้องร้องกันยังโรงศาลก่อนได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือก่อนดำเนินการใด ๆ เพื่อที่จะให้ข้าราชการตำรวจแตกความสามัคคี
 

การที่จะพิจารณาว่าการกระทำของข้าราชการตำรวจผู้ใดสุภาพเรียบร้อยหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตามพฤติการณ์ สถานการณ์ และลักษณะในการติดต่อกับข้าราชการด้วยกันในกรณีนั้น ๆเป็นกรณีไป
 

ประการต่อไป การกำหนดให้ข้าราชการตำรวจรักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการตำรวจด้วยกัน เนื่องจากความสามัคคีเป็นสิ่งสำคัญที่จะส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของบรรดาข้าราชการตำรวจด้วยกันหากข้าราชการตำรวจในแต่ละหน่วยงานมีความสมัครสมานสามัคคีกัน ร่วมมือร่วมใจกันในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  กิจการทั้งหลายก็จะลุล่วงสำเร็จไปได้ด้วยดี ในทางตรงกันข้ามหากข้าราชการตำรวจซึ่งอยู่ร่วมหน่วยงานเดียวกันไม่มีความสามัคคีกัน ก็จะขาดการประสานงานที่ดี ขาดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จะทำให้ข้าราชการเหล่านั้นขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลเสียหายแก่ราชการโดยส่วนรวม
 

ประการสุดท้ายกำหนดให้ข้าราชการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่ราชการ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่ราชการ จะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการสำเร็จเรียบร้อยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 

การกระทำผิดวินัยฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการตำรวจและไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหน้าที่ราชการเป็นการกระทำผิดวินัยโดยทั่วไปไม่ถึงกับเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เว้นแต่จะเข้ากรณีเป็นความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

 

ตัวอย่าง
 

1.รอง สว.ซึ่งรับราชการอยู่ที่เดียวกันโต้เถียงกัน โดยอีกฝ่ายหนึ่งเข้าใจว่าอีกฝ่ายหนึ่งกั่นแกล้ง แล้วเกิดโทสะ ท้าทายให้อีกฝ่ายหนึ่งออกไปชกต่อยกันนอกที่ทำงาน จนเพื่อนร่วมงานต้องช่วยกันห้ามปราม เรื่องจึงยุติ
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 78 (7) 
 

2.จ.ส.ต.(ก.) กล่าววาจาไม่สุภาพกับ รอง สว.ในแผนกเดียวกันว่า “ทำไมต้องมายุ่งกับเรื่องของกู ก็รู้ ๆ กันอยู่ว่ามึงเป็นคนอย่างไร”
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย ตาม มาตรา 78 (7) 


มาตรา 78    (8) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการ หรือในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อยโดยห้ามมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน

 
มาตรานี้กำหนดให้ข้าราชการ ต้องประพฤติปฏิบัติต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ราชการของตน 4 ประการด้วยกัน คือ
 

1.ต้องต้อนรับ  คือ ต้องรับรอง หรือรับแขก
 

2.ต้องให้ความสะดวก คือต้องสะดวก ไม่ติดขัด
 

3.ต้องให้ความเป็นธรรม คือความถูกต้อง ความยุติธรรมโดยให้บริการประชาชนทุกคนที่มาติดต่อราชการอย่างเสมอหน้ากัน
 

4.ต้องให้การสงเคราะห์ คือการช่วยเหลือเท่าที่จะพึงกระทำได้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ราชการของตนโดยไม่ชักช้า

 

และได้กำหนดเป็นข้อห้ามประพฤติหรือปฏิบัติต่อประชาชน อีก 4 ประการ คือ
  

1.ห้ามมิให้ดูหมิ่น คือสบประมาท ดูถูกว่าไม่ดี
 

2.เหยียดหยาม คือรังเกียจ กดให้ต่ำลง เหมือนเป็นสัตว์
 

3.กดขี่ คือกดให้อยู่ในอำนาจ ใช้อำนาจบังคับเอา แสดงอำนาจบาดใหญ่
 

4.ข่มเหง คือ ใช้กำลังรังแก
 

ประชาชน หมายถึง บุคคลทั่วไปซึ่งรวมทั้งคนไทยที่เป็นพลเมืองของประเทศเป็นราษฎร และชาวต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทย หรือเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย
 

วินัยบทนี้ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้ข้าราชการมี ความสำนึกถึงฐานะ บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการในระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะต้องปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน ไม่ทำตัวเป็นนายประชาชน ต้องบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้ประชาชน สร้างความเชื่อมั่น เลื่อมใสศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งจะเป็นผลให้ประชาชนคนไทย มีความเข้าใจอันดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และด้วยความมุ่งหมายดังกล่าว    ข้าราชการจะต้องปฏิบัติให้เป็นคนดีไม่ให้ประชาชนเกลียดชัง
 

คำว่าดูหมิ่นเหยียดหยาม ตามพจนานุกรมหมายความว่าดูถูกเหยียดหยามทำให้อับอาย ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้บัญญัติเกี่ยวกับการดูหมิ่นไว้หลายกรณี เช่น ดูหมิ่นเจ้าพนักงาน ซึ่งกระทำการตามหน้าที่หรือเพราะได้กระทำการตามหน้าที่ดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี ดูหมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้าหรือด้วยการโฆษณาเป็นต้น ตามบทบัญญัติแห่ง ป.อาญา ดังกล่าวพอจะเข้าใจความหมายของคำว่าดูหมิ่นได้ว่า หมายถึงการแสดงออกทางกริยาอาการหรือวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือหรือภาพอันเป็นการสบประมาท หรือดูถูกผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งทำให้เขาเสียหาย ดังเช่น คำพิพากษาฎีกา ที่ 2246/2515 วินิจฉัยคำว่าถ้อยคำที่จำเลยกล่าวว่า”พนักงานที่ดินหมา ๆ ชอบกินแต่เบี้ย” นั้นซึ่งเป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการตามหน้าที่ คำพิพากษาที่ 347/2519 วินิจฉัยว่า
การที่นายตำรวจไม่รับแจ้งความเรื่องสุนัขกัดหลานจำเลยตามที่จำเลยแจ้งแล้วจำเลยได้กล่าวต่อนายตำรวจนั้นว่า “ทำอย่างนี้ไม่ยุติธรรม” นั้นเป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการตามหน้าที่
 

คำว่า กดขี่ พจนานุกรรมให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงข่มให้อยู่ในอำนาจตนใช้อำนาจบังคับเอา แสดงอำนาจเอา
 

คำว่าข่มเหง พจนานุกรรมให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงใช้กำลังรังแกแกล้งทำความเดือดร้อนให้แก่ผู้อื่น
 

การที่ พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 บัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการตำรวจดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงรังแกประชาชน เพราะหากข้าราชการตำรวจผู้ใดดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงประชาชนให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้นก็เพราะข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดินและให้บริการแก่ประชาชนในหน้าที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย  เป็นผู้ที่ติดต่อใกล้ชิดกับประชาชน คอยบำบัดทุกข์บำรุงสุข ให้กับประชาชน หากข้าราชการตำรวจไปดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงประชาชนเสียเองแล้วย่อมทำให้ประชาชนเดือดร้อน ทำให้เกิดความรู้สึกเกลียดชัง
ข้าราชการตำรวจและรัฐบาล ซึ่งอาจทำให้เกิดอุปสรรคและผลเสียหายร้ายแรงในการปกครองประเทศขึ้นในที่สุด จึงถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

 

องค์ประกอบมาตรา 78 (8)
 

1.ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวก ไม่ให้ความเป็นธรรม ไม่ให้การสงเคราะห์ ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง
 

2.กระทำแก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ราชการของตน
 

ตัวอย่าง
 

1.ด.ต.(ก.) ซึ่งทำหน้าที่สิบเวรสถานีตำรวจ มีหน้าที่ต้องรับแจ้งความหรือต้องให้บริการแก่ประชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับการแจ้งความ ต่าง ๆ แต่ไม่ดำเนินการตรวจสอบหรือให้คำแนะนำแก่ประชาชนได้เข้าใจ เป็นเหตุให้ประชาชนต้องเสียเวลาและต้องมาติดต่อกับทางราชการอีกหลายครั้ง
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 78(8)


 

มาตรา 78 (9) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ


บัญญัติให้ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
 

องค์ประกอบมาตรา 78 (9)

 

1.มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติ
 

2.ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชาร
 

3. ไม่ประมาทเลินเล่อ
4.มีความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้เกิดผลดี หรือก้าวหน้าแก่ราชการ
 

อุตสาหะ หมายถึง มีความขยัน อดทน พยายาม
 

ประมาทเลินเล่อ หมายถึง การกระทำที่ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวังหรือกระทำโดยพลั้งเผลอ หลงลืม ซึ่งข้าราชการตำรวจผู้มีหน้าที่เช่นนั้น ควรต้องมีความอดทนระมัดระวัง
 

มีความตั้งใจ หมายถึง มีความมุ่งมั่น ใจจดใจจ่อที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้เกิดผลคีแก่ทางราชการหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ หากไม่มีความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก็เป็นความผิดตามวินัยบทนี้
 

 หมายถึง ขี้เกียจ ไม่อยากทำงาน 



 

ดังนั้นในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติด้วยความขยัน อดทน เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ และต้องกระทำด้วยความรอบคอบ ตามวิสัยของผู้ที่อยู่ในหน้าที่ราชการจะต้องปฏิบัติ หากไม่ปฏิบัติตามย่อมมีความผิดตามบทวินัยดังกล่าว
 

ตัวอย่าง
 

1. จ.ส.ต.(ก) เป็นเจ้าหน้าที่ธุระการ เบิกแบบพิมพ์หนังสือสำคัญมาจากเจ้าหน้าที่แล้ว ไม่ทำการตรวจนับจำนวน และตรวจสอบหมายเลขของแบบพิมพ์ และไม่นำเอกสารดังกล่าวเข้าเก็บไว้ในตู้เก็บเอกสารในทันทีที่ได้รับ ปล่อยทิ้งไว้บนโต๊ะทำงาน จนรุ่งขึ้นอีกวันหนึ่งจึงได้เก็บแบบพิมพ์ไว้ในตู้เก็บเอกสาร ต่อมาเมื่อมีการตรวจสอบพบว่ามีแบบพิมพ์หนังสือสำคัญสูญหายไป
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 78 (9)  
 

2. ร.ต.ท. (ก.) ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและเป็นเลขานุการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย กรณีผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เมื่อได้รับสำนวนการสอบสวน ซึ่งคณะกรรมการสอบสวน ทำสำนวนการสอบสวนเสร็จ ก็ได้นำสำนวนการสอบสวนดังกล่าวไปเก็บไว้ในตู้เอกสาร เพื่อตรวจสอบความถูกต้องแต่แล้วหลงลืมจนเวลาล่วงเลยไปนานประมาณ 6 เดือนเศษ จึงนำออกมาเสนอต่อผู้สั่งตั้งกรรมการสอบสวน
 

พฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัย ตามมาตรา 78(9) 


มาตรา 78 (10) ต้องไม่กระทำการอันเป็นเหตุให้แตกความสามัคคีระหว่างข้าราชการตำรวจ
 

มาตรา 78 (11) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย
 

เมื่อผู้บังคับบัญชาซักถามข้อความอย่างหนึ่งอย่างใด ต้องตอบคำถามด้วยความจริงทั้งสิ้น ห้ามมิให้กล่าวความเท็จถึงแม้ว่าตนเองจะได้กระทำผิดก็ตาม ต้องชี้แจงเหตุผลโดยความสัตย์จริง อย่าปิดบังความผิดของตน การกล่าวเท็จหมายความรวมถึงการรายงานเท็จด้วย
 

องค์ประกอบมาตรา 78 (11)

 


1. .ต้องมีการรายงาน
 


2.ข้อความที่รายงานเป็นเท็จ
 


3.เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา
 


4.มีเจตนา



1.ต้องมีการรายงาน หมายถึง การบอกเรื่องราวที่ไปทำ ไปรู้ หรือไปเห็นมา อาจเป็นการรายงานด้วยวาจา หรือหนังสือ หรือวิธีอื่นใด และจะเป็นการรายงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย หรือขออนุญาตหรือเพื่อทราบ ก็ถือว่าเป็นการรายงานทั้งสิ้น
 

การรายงานตามข้อนี้ ไม่จำเป็นต้องรายงานเรื่องการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือตามที่ได้รับมอบหมายเสมอไป อาจเป็นการรายงานในเรื่องอื่นที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ คำสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี กำหนดให้รายงานก็ได้
 

2.  ข้อความที่รายงานเป็นเท็จเท็จ หมายถึง รายงานที่ไม่เป็นความจิรง และผู้รายงานรู้อยู่แล้วว่าการรายงานนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไม่เป็นความจริง นอกจากนี้ การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องบอกก็ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย
 

กรณีอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องบอกเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ของการรายงานเป็นเรื่อง ๆ ไป ประกอบกับเรื่องราวที่ว่าข้อความที่ปกปิดไว้นั้นถ้าบอกไว้ในรายงานด้วยแล้ว อาจจะทำให้ผลการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงไป
 

เช่นการรายงานเพื่อขออนุมัติหรือขออนุญาตโดยบอกกล่าวแต่เรื่องที่ดีปกปิดไม่บอกข้อเสียผู้บังคับบัญชาจึงสั่งอนุมัติหรืออนุญาตซึ่งถ้ารายงานโดยบอกถึงข้อที่ไม่ดีหรือข้อเสียไปใช้ประกอบดุลยพินิจด้วยผู้บังคับบัญชาอาจไม่อนุมัติ
 

3.เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา หมายถึง เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ไม่จำเป็นว่าต้องเป็นผู้บังคับบัญชาในลำดับเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งเสมอไป จะเป็นผู้บังคับบัญชาในลำดับเหนือขึ้นไปชั้นใด ๆ ก็ได้
 

คำว่าผู้บังคับบัญชา หมายถึงผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  เช่นรายงานต่อ ผู้ช่วย ผบ.ตร.หรือ รอง ผบ.ตร.หรือ จเรตำรวจแห่งชาติ  ต้องถือว่าเป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา แม้จะ
เป็นคนละสายงานก็ตาม เพราะ ผู้ช่วย ผบ.ตร. รอง ผบ.ตร.หรือ จเรตำรวจแห่งชาติ เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการตำรวจในสำนักงานตำรวจแห่งชาติรองลงมาจาก ผบ.ตร.
 

การรางานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 78 (11)นี้เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีระดับโทษสถานเบาไม่ถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แต่หากเป็นการรายงานเท็จเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 79 (6) ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องลงโทษถึงปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ การรายงานเท็จกรณีใดจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงมากน้อยเพียงใด หรือไม่จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ของ
การกระทำผิดประกอบเจตนาของผู้กระทำผิดโดยมีองค์ประกอบสำคัญอยู่ที่ความเสียหายของทางราชการเป็นเรื่อง ๆ ไป
 

ตัวอย่าง (กรณีเป็นความผิดไม่ร้ายแรง)

 

1.จ.ส.ต. ก. ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นเวลา 12 วัน และเมื่อกลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว ได้รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา โดยได้ปลอมแปลงใบรับรองแพทย์ ซึ่งแพทย์ลงความเห็นว่า จ.ส.ต. ก.เป็นไข้หวัดใหญ่ ปวดศรีษะมากสมควรได้รับการพักผ่อน เป็นเวลา 2 วัน แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแก้เป็น 12 วัน
 

พฤติการณ์การกระทำเป็นความผิดฐานรายงานเท็จ,ละทิ้งหน้าที่ราชการ และประพฤติชั่ว 
 

2.อยู่เวรรักษาการณ์แล้วหายตัวไปทั้งคืนไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ แต่ต่อมารายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาว่าท้องเดิน และวันรุ่งขึ้นได้เขียนรายงานชี้แจงหัวหน้าเวรว่าไม่มีเงินกินข้าวตั้งแต่กลางวัน ตอนเย็นจึงกลับบ้านไปกินข้าว
 

พฤติการณ์การกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 78(11) 


ตัวอย่างกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

ตร.ทำสัญญาซื้ออาวุธปืนจำนวนมากพร้อมด้วยกระสุนปืนจากร้านค้าอาวุธปืน โดยมีสาระสำคัญในสัญญาซื้อขายว่า ผู้ขายจะส่งมอบออาวุธปืนพร้อมกระสุนดังกล่าวให้แก่ผู้ซื้อ ณ กองพลาธิการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติหากไม่ส่งมอบให้ถูกต้องครบถ้วนตามกำหนด ผู้ขายให้ปรับวันละ 4000 บาท จนกว่าจะส่งมอบของครบถ้วนตามสัญญา แต่เมื่อถึงวันครบกำหนดส่งมอบอาวุธปืน ปรากฏว่าผู้ขายไม่อาจส่งมอบของตามสัญญาได้ เนื่องจากมีเหตุกรรมกรของโรงงานผู้ผลิตนัดหยุดงาน 2 ครั้งเป็นเวลา 45 วัน ต่อมาผู้ขายได้มีหนังสือถึงกอง พลาธิการ แจ้งว่าโรงงานผู้ผลิต
ขอเชิญเจ้าหน้าที่ของ ตร..จำนวน 3 นายไปเยี่ยมชมการผลิตอาวุธปืนและตรวจรับมอบอาวุธปืนที่โรงงานในประเทศเยอรมันด้วย เพราะปืนผลิตเสร็จแล้ว เจ้าหน้าที่ชั้นต้นของ ตร.เสนอต่อผู้บังคับบัญชาให้ ตร.ดำเนินการขออนุมัติต่อ นรม.ให้คณะกรรมการตรวจรับอาวุธปืน 3 นาย เดินทางไปดูงานด้านผลิตอาวุธปืนและตรวจรับมอบอาวุธปืนตามคำเชิญดังกล่าว โดยไม่ได้เสนอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญาที่ให้ส่งมอบอาวุธปืน ณ กองพลาธิการ ตร.และการสั่งปรับเมื่อส่งมอบไม่ทัน ในที่สุด นรม.อนุมัติ คณะกรรมการตรวจรับทั้ง 3 นาย จึงเดินทางไปตรวจรับมอบอาวุธปืนที่โรงงานของผู้ผลิตที่ประเทศเยอรมันนี ซึ่งเมื่อหักวันที่กรรมกรของโรงงานผู้ผลิตหยุดงานอันเป็นเหตุสุดวิสัย ที่จะต้องต่ออายุสัญญาให้ 94 วันแล้ว ก็ยังเกินกำหนดเวลาตามสัญญาไปอีก 45 วัน ซึ่ง
เวลาที่เกินกำหนดไปนี้ ควรที่จะดำเนินการปรับผู้ขายวันละ 4,000 บาท ตามสัญญาแต่มิได้มีการปรับแต่อย่างใด
 

เรื่องนี้มีผู้ถูกลงโทษ 2 คน ผู้ถูกลงโทษทั้งสองคนเป็นเจ้าหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้ออาวุธปืนรายนี้ร่วมกันโดยตลอดมาตั้งแต่ต้น ได้ทราบดีอยู่แล้วว่ามีหนังสือเชิญดังกล่าวนั้นทางโรงงานผู้ผลิตได้เสนอมาภายหลังวันครบกำหนดส่งมอบอาวุธปืนตามสัญญาถึง 3 เดือน เศษ ในกรณีเช่นนี้ควรที่จะได้เสนอข้อเท็จจริงดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาและผู้มีอำนาจหน้าทีสั่งการได้ทราบโดยละเอียดถึงการที่ผู้ขายผิดสัญญาส่งมอบ ซึ่งจะต้องถูกปรับตามสัญญาทั้งควรที่จะได้เสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสถานที่ส่งมอบซึ่งจะทำให้ราชการเสียเปรียบและเสี่ยงภัยในกรณีที่อาวุธปืนอาจสูญหายหรือชำรุดในระหว่างการขนส่งหลังจากที่ได้ตรวจรับแล้ว ทั้งผู้ขายยังจะได้ประโยชน์จากการที่ไม่ต้องถูกปรับตามสัญญาสำหรับระยะเวลาในการขนส่งอีกด้วย แต่บุคคลทั้งสองกลับดำเนินการขออนุมัติให้คณะกรรมการตรวจรับไปตรวจรับมอบอาวุธปืนยังโรงงานของผู้ผลิต โดยปกปิดข้อเท็จจริงซึ่งควรต้องแจ้งดังกล่าว

 

มาตรา 78 (12) ต้องไม่ใช้กริยาวาจาหรือประพฤติตนในลักษณะที่ไม่สมควร
 

มาตรา 78 (13) ต้องไม่กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
 

บทวินัยบทนี้เป็นบทที่นำเอาเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติส่วนตัวของข้าราชการตำรวจเข้ามาเป็นข้อกำหนดวินัยด้วย เนื่องจากข้าราชการตำรวจเป็นผู้มีความสัมพันธ์ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชน หากข้าราชการตำรวจมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ ราษฎร เสื่อมศรัทธาข้าราชการ ก็จะพลอยเสื่อมเสียหรือเสื่อมความเชื่อถือทางราชการหรือรัฐบาลด้วย ซึ่งจะทำให้การบริหารราชการไม่ราบรื่น
 

การพิจารณาว่ากระทำอย่างไรจึงจะถือเป็นการประพฤติชั่ว ซึ่งจะต้องพิจารณาจากรายละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป โดยมีแนวทางการพิจารณา หรือมีองค์ประกอบในการพิจารณาดังนี้
 


1.เกียรติของข้าราชการ
 


2.ความรู้สึกของสังคม
 


3.เจตนาที่กระทำ 


 

คำว่าประพฤติชั่วตามบทมาตรานี้มีความหมายที่กว้างขวางมากเช่นเดียวกับคำว่าประพฤติตนไม่สมควร เป็นการยากที่จะทำการวินิจฉัยว่าการกระทำอย่างใดจะเป็นการประพฤติชั่ว
หรือไม่ จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป รวมทั้งจะต้องพิจารณาให้ครบถ้วนตามองค์ประกอบความผิดในเรื่องนี้ด้วย

 

1.เกียรติของข้าราชการ ต้องเป็นการกระทำที่ไม่ให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยการพิจารณาต้องคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการของผู้กระทำประกอบพฤติการณ์ในการกระทำของผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ผิดแบบธรรมเนียมของข้าราชการที่ดี อันบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะและตำแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติเพียงใด หรือไม่ การพิจารณาว่าการกระทำอย่างใดจะทำให้เสื่อมเสียเกียรติของข้าราชการเพียงใดหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ที่ข้าราชการตำรวจผู้นั้นดำรงอยู่ว่าอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นที่นับถือของประชาชนเพียงใด ข้าราชการตำรวจผู้ดำรงตำแหน่งสูง ๆ ที่เรียกกันว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้ใหญ่ย่อมอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเป็นที่นับถือของประชาชนมากกว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้น้อย  จึงต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่มากกว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้น้อย ตำแหน่งที่ต้องทำตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาในวงสังคมหรือเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนมีลักษณะเป็นตำแหน่งที่ควรรักษาเกียรติศักดิ์เป็นพิเศษ



2.เป็นการกระทำที่สังคมรู้สึกรังเกียจ
หรือเป็นที่รังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการทั่วไปว่ามีความรังเกียจต่อการกระทำนั้น ๆ โดยรู้สึกว่าเป็นการประพฤติชั่วหรือไม่การที่จะพิจารณาว่าการกระทำใดเป็นที่รู้สึกรังเกียจของประชาชนคนทั่วไปหรือไม่ต้องคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการของผู้นั้นว่าอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือหเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชนทั่วไปเพียงใดแล้วพิจารณาถึงความรู้สึกของประชาชน หรือของสังคมหรือทางราชการว่ามีความรังเกียจเหยียดหยาม ดูถูกดูแคลนต่อผู้กระทำการนั้น ๆ เพียงใดหรือไม่ด้วย ถ้าประชาชนหรือสังคมหรือข้าราชการมีความรู้สึกดังกล่าว ก็ถือว่า
เป็นการกระทำอันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการได้ ถ้าประชาชนหรือสังคมหรือทางราชการไม่รู้สึกเช่นนั้นก็ไม่เป็นการกระทำอันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ
 

3.เป็นการกระทำโดยเจตนาชั่ว
 

พิจารณาโดยคำนึงถึงว่าเป็นการกระทำโดยผู้กระทำรู้สำนึกในการกระทำและประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทำนั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติชั่ว หรือเป็นการกระทำที่เกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม่ กรรมเป็นเครื่องชี้เจตนา กรรมคือการกระทำ


ตัวอย่าง


ข้าราชการตำรวจชาย ซึ่งมีภรรยาอยู่แล้วแต่ไปมีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับผู้หญิงอื่น โดยไปเที่ยวกันสองต่อสองและหาโอกาสอยู่ด้วยกันตามลำพังในที่ลับตาจนทางฝ่ายภรรยามีความหึงหวงติดตามดูพฤติการณ์และร้องเรียน ทางสอบสวนยังฟังไม่ได้แน่ชัดว่าได้เสียกัน คงฟังได้แต่เพียงว่ามีความสัมพันธ์ทางชู้สาวโดยไม่ชอบทำนองคลองธรรม ทำให้เสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ และสังคมรู้สึกรังเกียจพฤติการณ์ของข้าราชการนี้
 

พฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัย ตามมาตรา 78 (13) 
 

มาตรา 78 (14) ต้องไม่กระทำด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการบังคับผู้บังคับบัญชาเป็นทางให้เสียระเบียบแบบแผนวินัยของตำรวจ 
 

มาตรา 78 (15) ต้องไม่กกระทำการหรือละเว้นการกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือทำให้เสียระเบียบแบบแผนของตำรวจ
 

ระเบียบแบบแผนหมายถึง แบบแผนที่วางไว้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือดำเนินการ หรือบรรดาข้อความที่ผู้มีอำนาจหน้าที่ได้วางไว้ โดยจะอาศัยอำนาจของกฎหมายหรือไม่ก็ได้ เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติงานประจำ เช่นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ต่าง ๆ ป.ระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี หรือเกี่ยวกับคดีเป็นต้น
 

ระเบียบของทางราชการมีอยู่เป็นจำนวนมาก แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ
 

1.ระเบียบปฏิบัติราชการเฉพาะเรื่อง เช่นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ  ใช้บังคับเฉพาะเรื่องการจัดหาพัสดุ การควบคุมและการจำหน่ายพัสดุ  ซึ่งผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องนี้จะต้องยึดถือปฏิบัติ
 

2.ระเบียบทั่วไป ซึ่งข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทั่วไปจะต้องยึดถือปฏิบัติ เช่นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ.2521
 

แบบธรรมเนียมของทางราชการ หมายถึง แบบประเพณี แบบแผน แบบอย่าง ที่ได้ยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมาของทางราชการ ซึ่งอาจไม่ได้กำหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 
 

ตัวอย่าง
 

1.จ.ส.ต.(ก.)ได้ขาดราชการช่วงแรกในวันที่ 1 - 4 ต.ค.47 และช่วงวันที่ 7 - 9 ต.ค.47 โดยอ้างว่าป่วยนอนรักษาตัวอยู่ที่บ้านเนื่องจากมีอาการของโรคพิษสุราเรื้อรัง แต่ไม่ได้ไปพบแพทย์ และเมื่อกลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการจึงได้ยื่นใบลาป่วยโดยไม่มีใบรับรองแพทย์ประกอบการลาตามระเบียบ
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 78(15) 


2.ร.ต.ท.(ก.)ได้ถ่ายรูปประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน แล้วนำไปติดลงในแฟ้มประวัติข้าราชการ โดยที่ไม่ได้รับพระราชทานเหรียญดังกล่าว แต่อยู่ระหว่างขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน
 

พฤติการณ์การกระทำเป็นความผิดตาม มาตรา 78(15) 
 

มาตรา 78 (16) ต้องไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
 

องค์ประกอบมาตรา 78(16)
 

1.กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์
 

2.อาจทำให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
 

1.กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์
การหาประโยชน์ที่ต้องห้ามตามมาตรา 78(16)นี้ไม่ว่าจะเป็นการกระทำของตัวเจ้าหน้าที่ตำรวจเอง หรือเป็นการที่ข้าราชการตำรวจยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาประโยชน์ก็อยู่ในบังคับของมาตรานี้ ผลประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้คือสิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้รับซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่ทรัพย์สินเช่นการได้รับบริการ เป็นต้น
 

ตัวอย่าง เช่น รอง ผกก.(ป) สภ.ยอมให้ผู้อื่นนำชื่อไปร่วมเป็นหุ้นส่วนในสถานบริการที่เปิดโดยผิดกฎหมายและยอมให้เอาชื่อของตนเองออกโมษณาเกี่ยวกับสถานบริการนั้น ๆ
 

2.อาจทำให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
 

 ข้อนี้แยกพิจารณาได้เป็น 2 ลักษณะ
 

ลักษณะที่ 1 อาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม
 

ข้อนี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจาก อำนาจหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น ที่กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำหาผลประโยชน์นั้นว่า มีอำนาจหน้าที่ราชการอย่างไรและเป็นการหาประโยชน์ในเรื่องที่ผู้นั้นมีอำนาจหน้าที่ราชการหรือไม่ ถ้าเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีอำนาจหน้าที่ราชการก็ย่อมทำให้บุคคลทั่วไปรู้สึกได้ว่า ผู้นั้นอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เที่ยงธรรม โดยลำเอียงเข้าข้างตนเองหรือผู้อื่นที่ตนยอมให้กระทำหาประโยชน์ได้
 

กรณีตามตัวอย่างดังกล่าวข้างต้น พิจารณาแล้ว รอง ผกก.(ป) มีอำนาจหน้าที่ราชการ เกี่ยวกับการสืบสวนปราบปรามจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ยอมให้ผู้อื่นเอาชื่อของตนไปใช้ในธุรกิจเกี่ยวกับสถานบริการ ย่อมทำให้คนทั่วไปรู้สึกได้ว่าอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม เป็นความผิดตามมาตรานี้
 

ลักษณที่ 2 อาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
 

เกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ หมายถึง ฐานะที่ได้รับการสรรเสริญตามตำแหน่งหน้าที่ราชการข้าราชการที่ดำรงตำแหน่งหน้าที่ราชการต่าง ๆ อยู่ในฐานะที่ต้องปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเคารพนับถือเลื่อมใสศรัทธาในวงราชการ และวงสังคมทั่วไปตามตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน ซึ่งแต่ละคนแต่ละตำแหน่งหน้าที่อาจอยู่ในฐานะที่จะต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแน่งหน้าที่แตกต่างกันออกไป    เช่น
     ข้าราชการผู้ใหญ่ หรือข้าราชการกระดับผู้บังคับบัญชา ย่อมอยู่ในฐานะที่จะต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการที่ได้รับการยกย่องสรรเสริญและเคารพนับถือมากกว่าข้าราชการผู้น้อย
ข้าราชการตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการใกล้ชิดกับประชาชน ย่อมอยู่ในฐานะที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนหรือของวงสังคมเป็นพิเศษกว่าข้าราชการโดยทั่วไป 
การที่จะพิจารณาว่า การหาผลประโยชน์ใด      อาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือไม่ จึงเป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการ ของข้าราชการผู้กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์ การกระทำการหาผลประโยชน์นั้นว่า ผู้นั้นดำรงอยู่ในฐานะ อย่างไรเป็นราย ๆ ไป และความรู้สึกของสังคม ในวง
ราชการทั่วไปมีความรู้สึกรังเกียจต่อการที่ข้าราชการผู้มีตำแหน่งหน้าที่ราชการนั้น ๆ กระทำหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาประโยชน์นั้นหรือไม่ด้วย


ตัวอย่าง
 

1.ข้าราชการตำรวจหญิง ไปหารายได้พิเศษนอกเวลาราชการด้วยการไปเป็นผู้หญิงอาบอบนวด แม้จะไม่ปรากฏว่ากระทำผิดกฎหมาย แต่ในความรู้สึกของสังคมพึงเห็นได้ว่ารู้สึกรังเกียจเป็นการเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นความผิดตามมาตรานี้ 
 

2. สว.ธุรการ มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทำเอกสารต่าง ๆ ที่ประชาชนต้องมาติดต่อกับสถานีตำรวจ ยอมให้ภรรยาของตนนำเครื่องถ่ายเอกสารมาตั้งไว้ที่บริเวณสถานีตำรวจเพื่อให้ประชาชนถ่ายเอกสารแล้วนำเงินรายได้ที่ถ่ายเอกสารเป็นประโยชน์ส่วนตน ถือได้ว่าเป็นการยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาประโยชน์อันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน
 

มาตรา 78 (17)  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
 

วินัยมาตรานี้บัญญัติขึ้นไว้โดยห้ามข้าราชการตำรวจเป็นตัวกระทำการในห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือบริษัทใด ๆ เหตุที่ต้องมีการบัญญัติวินัยเรื่องนี้ไว้เพื่อไม่ให้ข้าราชการตำรวจนำตำแหน่งหน้าที่ราชการไปแสวงหาผลประโยชน์ในทางที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพราะหากข้าราชการตำรวจไปเป็นตัวกระทำการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทใดแล้วก็จะต้องใช้เวลาราชการไปทำการดังกล่าวนั้น หรือแม้จะไม่ได้ใช้เวลาราชการไปทำการนั้นความกังวลในกิจการนั้นก็จะทำให้ความตั้งใจในการทำราชการหรืออุทิศทุ่มเทเวลาให้แก่ทางราชการน้อยลงไปกว่าที่ควรจะเป็น หรืออุทิศทุ่มเทเวลาให้แก่ทางราชการลดน้อยลงไปกว่าที่ควรจะเป็น ทั้งยังอาจเป็นช่องทางให้ข้าราชการตำรวจผู้นั้นอาศัยอำนาจหน้าที่ราชการของตนแสวงหาประโยชน์ให้แก่ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ตนมีส่วนทำงานอยู่ หรืออาจทำให้เสียความเที่ยงธรรมแก่ผู้ประกอบกิจการอื่น อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการทั้งในด้านประโยชน์และในด้านความเชื่อถือจากประชาชนโดยทั่วไป จึงต้องห้ามเป็นเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ 


 

ส่วนคำว่าตำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานที่คล้ายคลึงกัน การที่มีการบัญญัติข้อความดังกล่าวไว้ก็เพื่อให้ครอบคลุ่มถึงตำแหน่งที่มีลักษณะงานที่คล้ายคลึงกับตำแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือตำแหน่งผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทแต่เรียกชื่ออย่างอื่นเช่น กรรมการอำนวยการ ผู้อำนวยการ เป็นต้น หากมีลักษณะคล้ายคลึงกับกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือเป็นตัวกระทำ
การ ก็ต้องห้ามตามมาตรานี้นอกจากนี้แม้จะมิใช่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือดำรงตำแหน่งที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้น แต่ถ้าเป็นตำแหน่งในบริษัทห้างร้านของเอกชนซึ่งทำให้
บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ว่าเป็นการยอมให้บริษัทห้างร้านของเอกชนนั้นอาศัยชื่อของข้าราชการตำรวจผู้นั้นเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางตรงหรือทางอ้อมก็ต้องห้ามด้วยและอาจจะเป็นความผิดตามมาตรา อื่นได้
 

การถือหุ้นในบริษัท หรือเป็นผู้มีหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน โดยไม่ได้เข้าไปจัดการงานในบริษัท ไม่เป็นการต้องห้ามตามาตรานี้
 

ตัวอย่าง
 

ตัวแทนบริษัทประกันชีวิต ไม่มีเงินเดือนประจำ ได้รับเพียงเงินบำเหน็จคิดเป็นเปอร์เซ็นจากการขาย ไม่มีความผูกพันกับบริษัทในฐานะนายจ้างกับลูกจ้าง ลักษณะงานไม่คล้ายคลึงกับผู้จัดการ ไม่ต้องห้ามมาตรานี้
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
มาตรา  79  การกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่การกระทำดังต่อไปนี้
 

มาตรา 79 (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้
 

ความผิดบทนี้เป็นความผิดที่กำหนดให้เป็นบทวินัยที่ร้ายแรง เป็นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการตำรวจโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริตหรือโดยไม่เที่ยงธรรมและได้ปรากฎข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ได้ความว่าข้าราชการตำรวจผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ไปโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ก็เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
 

การที่จะพิจารณาว่าการกระทำผิดวินัยเช่นใดจะเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือไม่มีองค์ประกอบที่ควรพิจารณาอยู่ดังนี้

 

องค์ประกอบมารตรา 79 (1)
 

1.มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ
 

2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการไปโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย       มิชอบ
 

3.เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้
 

4. มีเจตนา
 

ความหมายขององค์ประกอบแต่ละข้อที่ควรนำมาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้


1.มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ
 

คำว่าหน้าที่ราชการ ในทางวินัยหมายถึง เฉพาะที่เป็นหน้าที่ราชการโดยตรงเท่านั้น หากเป็นหน้าที่อื่นที่ไม่ใช่หน้าที่ราชการโดยตรง เช่นการไปปฏิบัติหน้าที่อื่นในรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การของรัฐ เป็นต้น ก็ไม่อยู่ในความหมายของคำว่าหน้าที่ราชการ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจหน้าที่อย่างใดในรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐหรือหน่วยงานใด ว่าให้ถือเป็นการไปปฏิบัติราชการไว้โดยชัดแจ้ง รวมทั้งกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ กำหนดไว้ชัดเจนว่าให้งานหรือกิจการใด ๆ เป็น ราชการ เช่น การจัดสวัสดิการให้กับข้าราชการตำรวจ หากได้ดำเนินการถูกต้องตามขั้นตอนที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  ตามระเบียบดังกล่าวถือว่าเป็นหน้าที่ราชการ
 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น ข้าราชการผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสำนักงานหรือออกไปปฏิบัติหน้าที่ราชการภายนอกสถานที่ราชการปกติก็ได้ ถ้าการออกไปปฏิบัติหน้าที่ราชการนอกที่ตั้งไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการภายในสถานที่ราชการ เมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้และไม่เป็นการขัดต่อระเบียบแบบแผนก็ไม่จำเป็นที่จะต้องปฏิบัติในวันและในเวลาที่ทำงานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการในวันหยุดราชการ หรือนอกเวลาทำงานตามปกติก็ได้
 

ซึ่งนอกจากจะเป็นการอุทิศเวลาแก่ราชการแล้ว งานบางลักษณะยังเป็นการให้บริการแก่ประชาชน อันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอีกด้วย และก็ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ


คำพิพากษาฎีกาที่ 178/2520  ปลัดอำเภอในฐานะผู้รักษาราชการแทนนายอำเภอออกไปทำหนังสือตัดสิทธิให้รับมรดกให้ที่บ้านเจ้ามรดกในวันหยุดราชการ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทั่วไปนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยตรงหรือโดยปริยายว่าให้ต้องทำในสถานที่ราชการเท่านั้นแล้ว พนักงานผู้มีหน้าที่ก็ย่อมจะออกไปปฏิบัติราชการตามหน้าที่ได้ส่วนการปฏิบัติราชการในวันหยุดราชการก็เช่นเดียวกันเมื่อไม่มีกฎหมายห้ามไว้และไม่เป็นการขัดต่อ
ระเบียบแบบแผน ประกอบทั้งยังเป็นการอุทิศเวลาให้แก่ราชการและเป็นการให้บริการแก่ประชาชนที่มีแต่จะให้ประโยชน์แก่ประชาชนแต่อย่างเดียวแล้วเช่นนี้ ก็ย่อมต้องถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยชอบ ข้าราชการที่ปฏิบัติราชการเช่นนี้ย่อมเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
 

การจะพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดจะมีหน้าที่ในเรื่องใด หรือไม่นั้นมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้
 

1.พิจารณาจากระเบียบและกฎหมาย ที่ได้กำหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนว่า ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด ก็หน้าที่ราชการนเรื่องนั้น
 

เช่น พนักงานสอบสวน ตาม ป.วิอาญา มาตรา 2 (6) หมายถึงเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอำนาจหน้าที่ทำการสอบสวนคดีต่าง ๆ 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ป.วิอาญา ก็กำหนดไว้ให้หมายความถึงเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอำนาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและให้รวมถึงพัสดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมปราบปราม
 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.2540 กำหนดให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการที่จะริเริ่มดำเนินการ หรือสนับสนุนให้มีหรือร่วมกับส่วนราชการอื่นจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการขึ้น เพื่อช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติราชการ และการดำรงชีวิตของข้าราชการในสังกัดและให้การปฏิบัติงานสวัสดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบ ถือเป็นการปฏิบัติราชการ

 

2. การพิจารณาจากมาตรฐานการกำหนดตำแหน่งในมาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง


ซึ่งมีการจัดทำขึ้นตามกฎหมาย พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 44  โดยได้กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ ไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ย่อมมีหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับตำแหน่งนั้น ๆ  

 


3.พิจารณาจากคำสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชาแม้ไม่มีกฎหมายหรือมาตรฐานกำหนดตำแหน่งกำหนดให้เป็นหน้าที่ไว้ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาได้สั่งหรือมอบหมายให้ผู้ใดทำหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ไปภายในขอบอำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ราชการของผู้ได้รับคำสั่งหรือรับมอบหมายที่จะต้องรับผิดชอบตามนั้น การมอบหมายอาจทำเป็นลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวาจาหรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอื่นก็ได้
 

คำพิพากษาฎีกาที่ 1101/2508 จำเลยเป็นพนักงานเก็บรายได้ของเทศบาล จำเลยได้เก็บเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน รับเงินภาษีดังกล่าวจากผู้นำมาชำระแล้วยักยอกไป จำเลยต่อสู้ว่าไม่ใช่เจ้าพนักงานตามกฎหมาย เพราะเทศบาลได้แต่งตั้งให้ปลัดเทศบาลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และสมุห์บัญชี เป็นพนักงานเก็บภาษี มีอำนาจหน้าที่จัดการเก็บและเร่งรัดให้ชำระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ประกาศการแต่งตั้งดังกล่าวเป็นเรื่องมอบหมายให้มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ มิใช่หมายความว่าสมุห์บัญชีจะต้องไปคอยเก็บเงินหรือรับเงินค่าภาษีด้วยตนเอง ทางพิจารณาได้ความว่าทั้งปลัดเทศบาลและสมุห์บัญชีมิได้ทำหน้าที่ดังกล่าวด้วยตนเอง เป็นหน้าที่ของจำเลยจัดการแทน โดยจำเลยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการที่จำเลยเก็บภาษีดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเก็บเงิน ซึ่งมีสมุห์บัญชีเป็นหัวหน้าอันถือได้ว่าเป็นหน้าที่ของจำเลยที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการตามหน้าที่ของจำเลยนั่นเอง
 

4.พิจารณาจากพฤตินัย ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนเองรับผิดชอบ เช่น นาย ก.ลูกจ้างประจำของส่วนราชการหนึ่งทำหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายธุรการ ไม่มีหน้าที่รับส่งเงิน แต่ได้รับฝากเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน และการรับฝากเงินนั้น มิใช่รับฝากในฐานะส่วนตัว แต่มีลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทางราชการเพื่อนำไปส่งลงบัญชี โดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า “ได้รับเงินไปแล้ว” เช่นนี้ การวินิจฉัยเป็นว่า นาย ก.ลูกจ้างประจำผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่จะต้องนำเงินส่งลงบัญชี เมื่อไม่นำเงินส่งลงบัญชีและนำเงินไปใช้ส่วนตัวก็เป็นการทุกจริตต่อหน้าที่ราชการ

 

2.ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการไปโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
 

คำว่าปฏิบัติหน้าที่ราชการหมายถึง ได้มีการกระทำแล้ว หรือมีการปฏิบัติแล้วส่วนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหมายถึง มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ แต่ผู้นั้นไม่ปฏิบัติ หรืองดเว้นไม่กระทำการตามหน้าที่   การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระทำการตามหน้าที่นั้นได้กระทำโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ โดยปราศจากอำนาจหน้าที่ที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับแต่ถ้าเป็นเรื่องที่ปล่อยปละละเลย ก็ยังไม่ถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่จะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  ซึ่งการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ จะต้องเป็นไปโดยมิชอบ ก็จะมีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
 

คำว่า โดยมิชอบหมายถึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คำสั่งของผู้บังคับบัญชาหรือมติ ค.ร.ม.กล่าวคือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย
 

คำว่าไม่ชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ แบบธรรมเนียม ก็คือ ประเพณี แบบแผน ที่ได้ถือปฏิบัติกันมาของทางราชการ ซึ่งอาจจะไม่มีกำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
 

คำว่ามิชอบด้วยธรรมนองคลองธรรม คือการกระทำในทางที่ไม่ถูกไม่ควรหรือไม่กระทำการในทางที่ถูกที่ควร เช่นกระทำโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต หรือไม่เที่ยงธรรม หรือไม่อำนวยความสะดวก
 

สำหรับในการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ แล้วภายหลังได้รับประโยชน์ส่วนตัวอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นในลักษณะที่เรียกกันว่า”กินตามน้ำ”ไม่เข้าในลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ จึงไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ แต่อาจเป็นความผิดฐานประพฤติชั่วได้
 

3.เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้
 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบที่จะเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น จะต้องเป็นการกระทำเพื่อตนเองหรือผู้อื่นให้ได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดด้วย
 

คำว่า ผู้อื่น หมายถึง ใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบนั้น
 

คำว่าประโยชน์ หมายถึง สิ่งที่ได้รับเป็นคุณแก่  ผู้ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่น ที่ไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่นการได้รับบริการ หรือได้รับเครดิตจากธนาคาร
 

คำว่า มิควรได้ หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น คือเป็นประโยชน์ที่ได้รับโดยไม่ชอบไม่ควร เช่นกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ กำหนดให้ได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น จำนวนเท่าใด ก็เป็นประโยชน์อันควรได้โดยชอบธรรม หรือชอบด้วยเหตุผลเท่านั้น แต่ถ้าเรียกเอาเกินกว่าที่ควรได้รับโดยชอบโดยควรแล้ว ก็ถือว่าเป็นลาภที่มิควรได้


4. มีเจตนา
 

คำว่า  มีเจตนาทุจริต   หมายความว่ามีเจตนาแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ มีความคิดจิตใจอันชั่วร้าย คิดเป็นโจร ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้
 

คำว่า กระทำโดยเจตนา หมายความว่าจงใจที่จะปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยปราศจากอำนาจที่จะอ้างได้ตามกฎหมาย หรือกระทำประสงค์ต่อผลและเล็งเห็นผล 
 

หากเป็นเรื่องที่ปล่อยปละละเลย หรือพลั้งเผลอ หรือเข้าใจผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือโดยไม่ตั้งใจ หรือโดยไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้
 

โดยปกติข้าราชการตำรวจพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยงธรรม ไม่พึงแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ หากข้าราชการตำรวจผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการในเรื่องใดโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ และกรณีเข้าองค์ประกอบทั้ง 4 ข้อ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วดังกล่าวข้างต้น กรณีเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเช่นนี้ จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบให้ได้ความจริงและปรากฏหลักฐานที่ชัดแจ้งจริง ๆ เพราะความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการเป็นความผิดที่ร้ายแรงมาก ซึ่งทางราชการไม่พึงประสงค์ที่จะให้บุคคลที่ประพฤติเช่นนี้อยู่ในราชการ หากลงโทษข้าราชการตำรวจผู้ใดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการไปแล้ว จะทำให้ข้าราชการตำรวจผู้นั้นหมดโอกาสกลับเข้ารับราชการอีก เพราะจะขอให้พิจารณายกเว้นคุณสมบัติเพื่อขอกลับเข้ารับราชการอีกไม่ได้

 

ตัวอย่าง
 

1.สว.การเงินมีหน้าที่เกี่ยวกับการนำส่งเงินและผลประโยชน์และงานด้านบัญชีรับจ่ายเงินทุกประเภท ได้บันทึกในรายการสมุดเงินสดจ่ายเงินรายได้แผ่นดิน เพื่อนำส่งคลังจังหวัด รวม 6 ครั้ง เป็นเงิน 100,000 บาท แล้วไม่ได้นำเงินส่งคลังจังหวัดในวันที่ลงรายการจ่าย เนื่องจากนำไปใช้ส่วนตัวก่อน ภายหลังจึงได้นำเงินดังกล่าวส่งคลังจังหวัดโดยแก้ไขวันที่ในใบนำส่งแต่ละฉบับให้ตรงกับวันที่ที่บันทึกรายการจ่ายในสมุดเงินสด
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 79 (1)  ลงโทษไล่ออก
 

2.เจ้าหน้าที่เปรียบเทียบปรับ ประจำสถานีตำรวจ รับเงินจากผู้กระทำผิดที่มาชำระค่าปรับ แล้วไม่นำเงินส่ง สว.การเงิน กลับนำเงินจำนวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว


พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยตามมาตรา 79(1)



3. สว.การเงินได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่เรียกเก็บและจัดส่งเงินผ่อนชำระค่าอาวุธปืนตามโครงการสั่งซื้ออาวุธปืนเพื่อเป็นสวัสดิการข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นสวัสดิการ
ภายในของส่วนราชการ ได้เก็บเงินค่าผ่อนชำระอาวุธปืนประจำงวดที่ 20 - 30 เป็นเงิน 50,000 บาท แล้วไม่นำเงินส่งกระทรวงมหาดไทย แต่กลับนำเงินจำนวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยตามมารตรา 79 (1) 


ข้อสังเกต กรณีจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการก็ต่อเมื่อมี การกระทำครบองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1.ต้องมีหน้าที่ราชการ 2.ได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นโดยมิชอบ 3.เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ และ 4.โดยมีเจตนาทุจริต ถ้าผู้นั้นมิได้นำเงินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวโดยได้มีการแยกเก็บต่างหากจากเงินส่วนตัว เช่น เก็บไว้ในลิ้นชักโต๊ะทำงานด้วยความพลั้งเผลอหลงลืม กรณีก็มิใช่เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้โดยมีเจตนาทุจริต ไม่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จะเป็นความผิดก็เพียงไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเท่านั้น
 

มาตรา 79 (2) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นการกระทำที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

มี 2 ลักษณะ ที่จะต้องพิจารณา
 

ลักษณะที่ 1.ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการเกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หากการละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรของข้าราชการตำรวจผู้ใดเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

องค์ประกอบตามมาตรา 79 (2)

 

1.ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ(ไม่จำกัดเงื่อนเวลาว่ามากน้อยกี่วัน)
 

2.โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
 

องค์ประกอบข้อนี้พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ว่าพฤติการณ์ของการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น มีสาเหตุมาจากอะไร และเป็นสาเหตุที่มีเหตุมีผลความจำเป็นถึงขนาดที่จะต้องกระทำผิดหรือไม่ เหตุผลที่เกี่ยวกับเรื่องธุระส่วนตัวโดยปกติแล้วไม่อาจรับฟังได้


3.เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้านแรง
 

หมายถึงว่า ได้มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ราชการอย่างร้ายแรงและความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงมาจากเหตุที่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น
 

ตัวอย่าง
 

1.สว.การเงินและบัญชี ได้ลงชื่อมาปฏิบัติราชการ ตั้งแต่เวลา 08.00 น.พบว่ามีงานด่วน เกี่ยวกับการขอกันงบประมาณเบิกเหลื่อมปี ต่อสำนักงบประมาณ ซึ่งต้องจัดทำให้เสร็จภายในวันนั้นกลับละทิ้งหน้าที่ราชการออกไปนอกสำนักงาน เพื่อไปทำธุรกิจส่วนตัว โดยไม่ได้มอบหมายให้ผู้ใดทำต่อ และกลับเข้ามาในสำนักงานอีกครั้งหนึ่งเมื่อเวลา 15.00 น.จึงลงมือทำงานชิ้นดังกล่าวแต่ไม่เสร็จ ไม่สามารถกันเงินได้ และไม่สามารถเบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับเหมาก่อสร้างอาคารสำนักงานตามสัญญา เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 79 (2)

ลักษณะที่ 2. ละทิ้งหน้าที่ราชการเป็นเวลานาน
 
องค์ประกอบความผิด
 

1.ละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

2.เป็นระยะเลาติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า 15 วัน
 

หมายถึง การละทิ้งหน้าที่ราชการต่อเนื่อง โดยไม่มาหรือไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเลย เป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน
 

การมาลงชื่อหรือลงเวลาเพื่อที่จะให้เป็นหลักฐานว่าได้มาปฏิบัติราชการ และละทิ้งหน้าที่ไปโดยไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเลยทั้งวัน ถือได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการเต็มวัน
 

การนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันนั้น ในกรณีที่มีวันหยุดอยู่ระหว่างช่วงกลางของเวลา ต้องนับวันหยุดราชการนั้น เป็นวันละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันด้วย
 

แต่ถ้าวันหยุดราชการมีอยู่ก่อนเวลาเริ่มละทิ้งหน้าที่ราชการ หรืออยู่ถัดเวลาสิ้นสุดของการละทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่นับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

3.โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร พิจารณาเช่นเดียวกับ ลักษณะที่  1 ที่ได้กล่าวมาแล้ว


โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
 

เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ในการละทิ้งหน้าที่ราชการว่ามีเจตนา หรือจงใจฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการเกี่ยวกับการหยุดราชการ หรือการลาหรือไม่
 

ตัวอย่าง
 

1.เวรรักษาสถานที่ราชการละทิ้งหน้าที่ราชการ เนื่องจากป่วยกระทันหัน จึงไปให้แพทย์ตรวจรักษา แพทย์บอกว่าเส้นเลือดในสมองตีบ ต้องพักรักษาตัวอยู่ที่ รพ.มิฉะนั้นจะเป็นอันตรายแก่ชีวิต เห็นได้ว่ามีเหตุผลอันสมควร
 

2.ละทิ้งหน้าที่เนื่องจากหลบหนีเจ้าหนี้ หรือหลบหนีคดีอาญา หรือหลบหนีศรัตรู เนื่องจากคิดว่าคนจะปองร้าย สาเหตุเหล่านี้เป็นเรื่องส่วนตัวที่ไม่อาจนำมารับฟังว่ามีเหตุอันสมควรได้
 

3.ละทิ้งหน้าที่ราชการไปโดยไม่มีร่องรอย ไม่บอกกล่าวผู้ใด ไม่มีผู้ใดทราบสาเหตุ ไม่ทราบว่าไปทำอะไร อยู่ที่ใด ถือว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร
 

4. ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ เมื่อครบกำหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ลาแล้ว และไม่ได้รับอนุญาตให้ลาต่อ ทางราชการเรียกให้กลับก็ไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลความจำเป็น อันเป็นการผิดระเบียบการลาเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ


การบรรจุใหม่กับการละทิ้งหน้าที่
 


1.มีคำสั่งบรรจุ
 


2.ตัวอยู่รับทราบคำสั่ง
 

จึงมีสภาพเป็นข้าราชการ ถ้าไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการก็เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

การลาออกกับการละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

ยื่นใบลาออกแล้วไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ ก็เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ
 

การพิจารณาว่าการกระทำความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ กรณีใดจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น จะต้องดูพฤติการณ์ประกอบกับเจตนาของผู้กระทำผิดเป็นเรื่อง ๆ ไปด้วย เช่นกรณีข้าราชการตำรวจเจ็บป่วยมาก ไม่มาปฏิบัติราชการเป็นเวลานานเกินกว่า 15 วันโดยไม่
ยื่นใบลาหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ทั้ง ๆ ที่ในระหว่างเจ็บป่วยอยู่นั้นสามารถลงชื่อในใบลาป่วยได้ แต่เมื่อหายป่วยแล้วก็มาทำงานและยื่นใบลาป่วย เช่นนี้ การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหจุผล จึงปรับเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรไม่ได้ และตา
มาพฤติการณ์ก็ยังไม่แสดงถึงเจตนาหรือจงใจที่จะไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ จึงไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หากจะเป็นความผิดก็เป็นความผิดเพียงประพฤติตนไม่สมควร หรือไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการเท่านั้น


ตัวอย่าง
 

1.ด.ต.(ก.)ซึ่งทำหน้าที่สิบเวรสถานีตำรวจ มีหน้าที่ต้องรับแจ้งความหรือต้องให้บริการแก่ประชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับการแจ้งความ ต่าง ๆ แต่ไม่ดำเนินการตรวจสอบหรือให้คำแนะนำแก่ประชาชนได้เข้าใจ เป็นเหตุให้ประชาชนต้องเสียเวลาและต้องมาติดต่อกับทางราชการอีกหลายครั้ง
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 78(8)


 

มาตรา 79 (3) เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทำร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ
 

ประชาชน หมายถึง บุคคลทั่วไปซึ่งรวมทั้งคนไทยที่เป็นพลเมืองของประเทศเป็นราษฎร และชาวต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทย หรือเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย


วินัยบทนี้ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อให้ข้าราชการตำรวจมี ความสำนึกถึงฐานะบทบาทและหน้าที่ของข้าราชการตำรวจในระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะต้องปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน ไม่ทำตัวเป็นนายประชาชน ต้องบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้ประชาชน สร้างความเชื่อมั่น เลื่อมใสศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน ซึ่งจะเป็นผลให้ประชาชนคนไทย มีความเข้าใจอันดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และด้วยความมุ่งหมายดังกล่าว    ข้าราชการตำรวจจะต้องปฏิบัติให้เป็นคนดีไม่ให้ประชาชนเกลียดชัง
 

คำว่าดูหมิ่น เหยียดหยาม ตามพจนานุกรมหมายความว่าดูถูกเหยียดหยามทำให้อับอาย ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้บัญญัติเกี่ยวกับการดูหมิ่นไว้หลายกรณี เช่น ดูหมิ่นเจ้าพนักงาน ซึ่งกระทำการตามหน้าที่หรือเพราะได้กระทำการตามหน้าที่ดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการพิจารณาคดี ดูหมิ่นผู้อื่นซึ่งหน้าหรือด้วยการโฆษณาเป็นต้น ตามบทบัญญัติแห่ง ป.อาญา ดังกล่าวพอจะเข้าใจความหมายของคำว่าดูหมิ่นได้ว่า หมายถึงการแสดงออกทางกริยาอาการหรือวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือหรือภาพอันเป็นการสบประมาท หรือดูถูกผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งทำให้เขาเสียหาย ดังเช่น คำพิพากษาฎีกา ที่ 2246/2515 วินิจฉัยคำว่าถ้อยคำที่จำเลยกล่าวว่า “พนักงานที่ดินหมา ๆ ชอบกินแต่เบี้ย” นั้นซึ่งเป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการตามหน้าที่ คำพิพากษาที่ 347/2519 วินิจฉัยว่า
การที่นายตำรวจไม่รับแจ้งความเรื่องสุนัขกัดหลานจำเลยตามที่จำเลยแจ้งแล้วจำเลยได้กล่าวต่อนายตำรวจนั้นว่า “ทำอย่างนี้ไม่ยุติธรรม” นั้นเป็นการดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการตามหน้าที่
 

คำว่ากดขี่ พจนานุกรมให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงข่มให้อยู่ในอำนาจตนใช้อำนาจบังคับเอา แสดงอำนาจเอา
 

คำว่าข่มเหง พจนานุกรมให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงใช้กำลังรังแกแกล้งทำความเดือดร้อนให้แก่ผู้อื่น
 

การที่ พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 บัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการตำรวจดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหงรังแกประชาชน เพราะหากข้าราชการตำรวจผู้ใดดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหงประชาชนให้ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้นก็เพราะข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดินและให้บริการแก่ประชาชนในหน้าที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย เป็นผู้ที่ติดต่อใกล้ชิดกับประชาชน คอยบำบัดทุกข์บำรุงสุข ให้กับประชาชน หากข้าราชการตำรวจไปดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงประชาชนเสียเองแล้วย่อมทำให้ประชาชนเดือดร้อน ทำให้เกิดความรู้สึกเกลียดชังข้าราชการตำรวจและรัฐบาล ซึ่งอาจทำให้เกิดอุปสรรคและผลเสียหายร้ายแรงในการปกครองประเทศขึ้นในที่สุด จึงถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 


 

องค์ประกอบมาตรา 79 (3) มี 4 ข้อ คือ
 

1.มีการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงอย่างร้ายแรง
 

2.ต้องเป็นการกระทำต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการ
 

3.ต้องเป็นการกระทำที่มีผลเสียกระทบถึงภาพพจน์ส่วนราชการ
 

4.ต้องเป็นการกระทำโดยมีเจตนาโดยตรง (กระทำโดยรู้สำนึกในการกระทำ)
 

คำอธิบาย
 

1.มีความหมายเช่นเดียวกันกับที่ได้อธิบายมาแล้ว
 

2.ต้องเป็นการกระทำในฐานะที่เป็นข้าราชการ และมีหน้าที่ราชการนั้น
 

หมายถึง กระทำโดยแสดงตนว่าเป็นข้าราชการ และมีหน้าที่ราชการนั้น หรือเป็นการกระทำที่ประชาชนรู้สึกว่าเป็นการกระทำของข้าราชการ  ผู้มีหน้าที่นั้น เช่นการกระทำในขณะที่แต่งเครื่องแบบข้าราชการตำรวจ หรือกระทำโดยประชาชนรู้จักดีว่าเป็นข้าราชการตำรวจ

 

3.เป็นการกระทำที่มีผลเสียกระทบถึงภาพพจน์ส่วนรวมของข้าราชการหรือทางราชการ
 

หมายถึง เป็นการกระทำที่ทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกรังเกียจหรือชิงชังข้าราชการตำรวจ หรือรัฐบาลหรือทางราชการตำรวจเป็นส่วนรวม
 

4. เป็นการกระทำโดยมีเจตนาโดยตรง
 

หมายถึง การพิจารณาให้คำนึงถึงเจตนาที่แท้จริงในการกระทำนั้นด้วยแต่ถ้ากระทำโดยเจตนาดีต่อราษฎรหรือประชาชนส่วนรวม แต่เป็นผลให้มีการดูหมิ่น เหยียดหยามประชาชน บางคน ก็ไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้
  

ตัวอย่างที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

1.ร.ต.ท.(ก.) ประจำสถานีตำรวจ ทำหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนเพื่อรับแจ้งเหตุในคดีต่าง ๆ ที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำผิดกฎหมายของบุคคลดื่น ได้พูดจาด่าว่าประชาชนด้วยถ้อยคำหยาบคายที่มาแจ้งความร้องทุกข์ต่อ ร.ต.ท.(ก.) ดังกล่าว และยังได้ทำร้ายร่างกายประชาชนผู้นั้นอีกด้วย
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 79(3) 


 

มาตรา 79 (4) กระทำความผิดาอยาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจำคุก  เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ


ลักษณะที่ 1.ฐานกระทำผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุก หรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก หรือได้รับโทษที่หนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 

ได้รับโทษจำคุกนี้ หมายถึงว่าคดีถึงที่สุดโดยศาลพิพากษาให้    จำคุกและไม่รอการลงโทษ หรือยกโทษจำคุก หรือเปลี่ยนโทษจำคุกเป็นโทษสถานอื่น และหมายความรวมถึงกรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำคุกโดยอ่านคำพิพากษาลับหลังจำเลยเนื่องจากจำเลยหลบหนี
 

โทษที่หนักกว่าจำคุกคือ ประหารชีวิต


ตัวอย่าง
 

1.ส.ต.อ.(ก.) ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมดำเนินคดีในข้อหามียาเสพติดให้โทษ(ยาบ้า)ไว้ในความครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตศาลพิพากษาลงโทษจำคุกมีกำหนด 5 ปี
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามาตรา 79(4) และเป็นความผิดปรากฏชัดแจ้ง 
  

มาตรา 79 (5) กระทำการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

บทวินัยบทนี้เป็นบทที่นำเอาเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติส่วนตัวของข้าราชการตำรวจเข้ามาเป็นข้อกำหนดวินัยด้วย เนื่องจากข้าราชการตำรวจเป็นผู้มีความสัมพันธ์ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชน หากข้าราชการตำรวจมีความประพฤติไม่ดี ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ ราษฎร เสื่อมศรัทธาข้าราชการตำรวจ ก็จะพลอยเสื่อมเสียหรือเสื่อมความเชื่อถือทางราชการหรือรัฐบาลด้วย ซึ่งจะทำให้การบริหารราชการไม่ราบรื่น
 

การพิจารณาว่ากระทำอย่างไรจึงจะถือเป็นการประพฤติชั่ว ซึ่งจะต้องพิจารณาจากรายละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป โดยมีแนวทางการพิจารณา หรือมีองค์ประกอบในการพิจารณาดังนี้
 


1.เกียรติของข้าราชการตำรวจ
 


2.ความรู้สึกของสังคม
 


3.เจตนาที่กระทำ 


 

คำว่าประพฤติชั่วตามบทมาตรานี้มีความหมายที่กว้างขวางมากเช่นเดียวกับคำว่าประพฤติตนไม่สมควร เป็นการยากที่จะทำการวินิจฉัยว่าการกระทำอย่างใดจะเป็นการประพฤติชั่ว
หรือไม่ จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นเรื่อง ๆ ไป รวมทั้งจะต้องพิจารณาให้ครบถ้วนตามองค์ประกอบความผิดในเรื่องนี้ด้วย

 

1.เกียรติของข้าราชการ  ต้องเป็นการกระทำที่ไม่ให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยการพิจารณาต้องคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการของผู้กระทำประกอบพฤติการณ์ในการกระทำของผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำที่ผิดแบบธรรมเนียมของข้าราชการที่ดี อันบุคคลซึ่งอยู่ในฐานะและตำแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติเพียงใด หรือไม่ การพิจารณาว่าการกระทำอย่างใดจะทำให้เสื่อมเสียเกียรติของข้าราชการเพียงใดหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ที่ข้าราชการตำรวจผู้นั้นดำรงอยู่ว่าอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นที่นับถือของประชาชนเพียงใด ข้าราชการตำรวจผู้ดำรงตำแหน่งสูง ๆ ที่เรียกกันว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้ใหญ่ย่อมอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเป็นที่นับถือของประชาชนมากกว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้น้อยจึงต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่มากกว่าข้าราชการตำรวจชั้นผู้น้อย ตำแหน่งที่ต้องทำตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาในวงสังคมหรือเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของประชาชนมีลักษณะเป็นตำแหน่งที่ควรรักษาเกียรติศักดิ์เป็นพิเศษ



2.เป็นการกระทำที่สังคมรู้สึกรังเกียจ
หรือเป็นที่รังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการทั่วไปว่ามีความรังเกียจต่อการกระทำนั้น ๆ โดยรู้สักว่าเป็นการประพฤติชั่วหรือไม่การที่จะพิจารณาว่าการกระทำใดเป็นที่รู้สึกรังเกียจของประชาชนคนทั่วไปหรือไม่ต้องคำนึงถึงตำแหน่งหน้าที่ราชการของผู้นั้นว่าอยู่ในฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชนทั่วไปเพียงใดแล้วพิจารณาถึงความรู้สึกของประชาชน หรือของสังคมหรือทางราชการว่ามีความรังเกียจเหยียดหยาม ดูถูกดูแคลนต่อผู้กระทำการนั้น ๆ เพียงใดหรือไม่ด้วย ถ้าประชาชนหรือสังคมหรือข้าราชการมีความรู้สึกดังกล่าว ก็ถือว่าเป็นการกระทำอันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการได้ ถ้าประชาชนหรือสังคมหรือทางราชการไม่รู้สึกเช่นนั้นก็ไม่เป็นการกระทำอันอาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ
 

3.เป็นการกระทำโดยเจตนาชั่ว
 

พิจารณาโดยคำนึงถึงว่าเป็นการกระทำโดยผู้กระทำรู้สำนึกในการกระทำและประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทำนั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติชั่ว หรือเป็นการกระทำที่เกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม่ กรรมเป็นเครื่องชี้เจตนา กรรมคือการกระทำ


ตัวอย่างกรณีความผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

1.กรณีเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการให้สิทธิขอเบิกจ่ายได้ เงินค่าเช่าบ้าน โดยทำการขอเบิกเป็นเท็จด้วยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

2.กรณีทุจริตในการสอบ ข้าราชการที่พยายามทำการทุจริตหรือทำการทุจริตในการสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนตำแหน่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

3.กรณีกระทำผิดอาญาในคดีสำคัญหรือคดีอุกฉกรรจ์ แม้ในทางคดีจะไม่ต้องรับโทษจำคุก ถ้าข้อเท็จจริงทางวินัยฟังได้ว่ากระทำผิดจริง เช่นคดีลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

4.กรณีฉ้อโกง หลอกลวงเอาเงินจากประชาชน โดยอ้างว่าจะช่วยให้สอบแข่งขันได้หรือให้เข้าทำงานได้ แม้ผู้กระทำผิดไม่มีหน้าที่ราชการในเรื่องนี้ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

5.กรณีการเล่นการพนันเอาทรัพย์สินกันโดยไม่ได้รับอนุญาต หมายถึงการพนันในบัญชี ก และบัญชี ข ท้าย พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ.2478  เช่น โปปั่น กำถั่ว แปดเก้า ไฮโลว์ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
 

นอกจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีกรณีอื่น ๆ อีก เช่น
 


1.กรณีกระทำอนาจาร
 


2.กรณีปลอมแปลงเอกสาร
 


3.กรณีติดยาเสพติด
 


4.กรณีประพฤติตนในทางชู้สาว มีชู้
 


5.กรณีไม่ชำระหนี้
 


6.กรณีเสพสุรา
 


7.กรณีเบิกเงินสวัสดิการเท็จ


 

มาตรา 79 (6) กระทำการหรือละเว้นกระทำการใด รวมทั้งการกระทำผิดตามมาตรา 78 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

 1) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง


ความเสียหายในที่นี้หมายถึง ความเสียหายที่ไม่อาจตีราคาเป็นเงินเป็นทองได้ เช่นความเสียหายแก่ระบบราชการ
 

ความเสียหายอย่างร้ายแรง มีข้อที่จะต้องพิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ
 

ก. ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้
 

พิจารณาจากความมากน้อยตามค่าของเงิน เช่น เสียหาย 1 ล้านบาท ก็เห็นว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว แต่อย่างไรก็ดี ข้อนี้ไม่มีข้อยกเว้นกำหนดตายตัวว่าจำนวนเท่าใด ที่จะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ความข้อนี้กำหนดเปิดช่องไว้ให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลยพินิจพิจารณาตามควรแก่กรณี
 

ข.ความเสียหายที่ไม่อาจตีราคาเป็นเงินได้
 

เป็นเรื่องที่จะพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป โดยต้องคำนึงถึงว่เป็นกรณีที่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ส่วนรวมของทางราชการ หรือต่อการบริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่
 

ตัวอย่าง
 

1. ส.ต.ท.(ก.) ปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นเวรรักษาสถานที่ราชการ ได้นอนอ่านหนังสือและจุดยากันยุงไว้ ต่อมาเกิดอาการง่วงนอน จึงได้เข้านอนและหลับไปโดยลืมดับยากันยุง เป็นเหตุให้ยากันยุงที่จุดไว้ ลุกไหม้มุ้งและที่นอนทั้งหมดนอกจากนี้ไฟยังลุกไหม้ทรัพย์สินของทางราชการเสียหายเป็นจำนวนมาก
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้าแรง ตามมาตรา 79(6) 


2. นายแพทย์ปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่ดูแลรักษาผู้ป่วยซึ่งเป็นโรคเบาหวานอาการหนักคนหนึ่งอย่างใกล้ชิด นายแพทย์ผู้นี้ได้สั่งการรักษาทางโทศัพท์จากห้องพักแพทย์เวร ไม่มาตรวจอาการผู้ป่วยได้ด้วยตนเอง ทั้ง ๆ ที่พยาบาลได้รายงานอาการของผู้ป่วยให้ทราบถึง 3 ครั้ง  และห้องพักแพทย์เวรก็อยู่ในบริเวณโรงพยาบาล เป็นเหตุให้ผู้ป่วยคนดังกล่าวถึงแก่ความตายในเวลาต่อมา จากสาเหตุของการตายของผู้ป่วยคนดังกล่าว แม้จะฟังไม่ได้ว่าการตายเป็นผลโดยตรงจากการที่นายแพทย์ผู้นี้ไม่ได้มารักษาด้วยตนเองก็ตามแต่การกระทำดังกล่าว เป็นการเสียภาพพจน์ และเชื่อเสียงของทางราชการในการให้การดูแลรักษาผู้ป่วยอย่างร้ายแรง
 

พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 79(6) 



2)กระทำด้วยความจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

คำว่าจงใจ ในที่นี้ นอกจากจะมีความหมายทำนองเดียวกันกับเจตนา คือกระทำโดยผู้กระทำรู้สำนึกในการกระทำ และประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทำนั้นแล้วยังมีความหมายที่กว้างออกไปอีกว่า แม้การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น จะไม่ได้มุ่งหวังที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือไม่อาจเล็งเห็นผลของการกระทำนั้นว่าจะเป็นการเสียหายแก่ราชการก็ตาม ถ้าผลของการกระทำโดยรู้สึกนึกในการกระทำนั้น ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราการอย่างร้ายแรงแล้ว ก็เป็นความผิดตามมาตรานี้
 

ข้อสังเกต
 

คือจะต้องเป็นการกระทำโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หากการที่ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายมิได้เป็นไปโดยจงใจ แต่ก็เป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการได้ 
 

ตัวอย่าง
 

1.เจ้าหน้าที่ที่ดินร่วมกันออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดิน รวม 9 แปลง ในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่ตั้งกรรมการตรวจสอบการออกหนังสือ ตามบันทึกข้อตกลง ไม่นำแผนที่ลงระหว่างภาพถ่ายทางอากาศให้ถูกต้อง จัดทำทะเบียนคุมต่าง ๆ ไม่ตรงกัน การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังล่าวนั้นทำให้เกิดปัญหาในการตรวจสอบทางราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 


3)เปิดเผยความลับของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

องค์ประกอบ
 


1.มีความลับของทางราชการ
 

 
2.นำความลับของทางราชการไปเปิดเผย
 


3.เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

ความลับของทางราชการย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า หมายถึง สิ่งที่ไม่พึงเปิดเผยซึ่งตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลลอดภัยแห่งชาติ ได้กำหนด 
 

ความผิดทางวินัยบทนี้ มีทั้งที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และไม่ร้ายแรง


โดยมีเงื่อนไขในการพิจารณาถึงผลของการเปิดเผยความลับ ว่าเสียหายแก่ทางราชการมากน้อยเพียงใด โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป หากเสียหายร้ายแรงก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 

2.เจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจ นำความลับที่ผู้บังคับบัญชาวางแผนเพื่อเข้าจับกุมผู้ต้องหาในคดีสำคัญ ไปบอกให้ผู้ต้องหาคนดังกล่าวทราบจนหลบหนีไปและจับกุมไม่ได้ เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

พฤติการณ์และการกระทำเป็นความผิดวินัย ตามมาตรา 79(6)
 

4) ขัดคำสั่งผู้บังคับบัญชา อันเป็นเหตุให้เกิดการเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

หมายถึง มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ราชการอย่างร้ายแรงแล้วและความเสียหายที่เกิดขึ้น เป็นผลโดยตรงมาจากการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งนั้น


ตัวอย่าง
 


1.เจ้าหน้าที่ธุรการ 2 ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา ที่สั่งให้ย้ายไปดำรงตำแหน่งอื่นภายใน 15 วัน นับแต่วันทราบคำสั่ง โดยยกเอาความบกพร่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ของ
คำสั่งมาเป็นข้ออ้างว่าเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำให้สำนักงานแห่งใหม่ที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องย้ายไป ขาดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และข้าราชการผู้อื่นต้องรับภาระการงานแทน ทำให้เสียระบบการปกครองบังคับบัญชา และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 


พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่าวงร้ายแรง     ตามมาตรา 79(6) 



5) รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 



 

หมายถึงว่า ได้มีความเสียหายเกิดขึ้นแล้วแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงมาจากเหตุที่รายงานเท็จนั้น
 

ตัวอย่าง
 


1.ร.ต.ท.(ก.)ได้จัดทำคำขอเบิกเงินต่าเช่าที่พักและใบเบิกเงินค่าเช่าบ้านโดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จว่า ระหว่างเดือน ก.ค.24 ถึงเดือน พ.ค.26 ได้เช่าบ้านอยู่ในอัตราเดือนละ 700 บาท โดยปลอมลายมือชื่อผู้รับเงินในใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้าน และบ้านเช่าดังกล่าวไม่ปรากฎ
ว่ามีจริง เป็นเพียงบ้านเลขที่ที่ผู้นั้นได้จัดทำทะเบียนบ้านขึ้นเอง เพื่อสะดวกในการเบิกค่าเช่าบ้าน และใช้เอกสารที่ได้จัดทำขึ้นเองดังกล่าวเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการ ทำให้ทางราชการหลงเชื่อจ่ายเงินค่าเช่าบ้านไป 21,000 บาท
 

พฤติการณ์การกระทำเป็นความผิดตามมาตรา 79(6) 

%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%%
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