
 
 
 

 
 

กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง แนวทางปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย 
ในห้วงปี 2564 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รวบรวมโดย 

กองวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กันยายน 2565 



 สารบัญ    
หน้า 

1. หนังสือ ตร. ที่ 0006.3/1428 ลง 18 มี.ค.65 เรื่อง การเสริมสร้างและพัฒนาวินัย และป้องกัน
มิให้ข้าราชการตำรวจกระทำผิดวินัย 
ให้ทุกหน่วยกำชับการปฏิบัติของผู้ใต้บังคับบัญชาและจัดทำมาตรการป้องกัน ให้คำแนะนำ หรือ
ให้ความรู้กับผู้ใต้บังคับบัญชา มิให้กระทำผิดวินัย อันอาจเป็นการกระทำผิด ฐานเป็นเจ้าพนักงาน 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

1 

2. หนังสือ ตร. ที่ 0006.3/2066 เรื่อง แก้ไขปรับปรุงมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
เกี่ยวกับงานสอบสวน 
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3. ตอบข้อหารือ   
3.1 กรณี บช.น. ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือ สั่งการให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิม   
ที่ บก.น.2 เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง ทำการสอบสวนเพิ่มเติม แม้ว่าประธานกรรมการเดิมจะเกษียณอายุ 
และแม้ว่าผู้ถูกกล่าวหาบางรายจะย้ายออกไปนอกบังคับบัญชาของ บก.น.2 ก็ตาม แต่เนื่องจาก
เป็นการสอบสวนเพิ ่มเติมในเรื ่องเดิม ดังนั้น บก.น.2 ซึ่งเป็นผู ้สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเดิม จึงมีอำนาจออกคำสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือทำการสอบสวน
เพ่ิมเติมโดยอ้างสั่งการของ บช.น. ได้ หรือ บช.น. จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ 
เพ่ือทำการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้เช่นกัน 
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3.2 คณะกรรมการสอบสวนที่จะต้องทำการการสอบสวนเพิ่มเติมตามมติ ก.ตร. ตาม ม.92 
วรรคแรก คือ คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมที่มีการแต่งตั้งไว้แล้ว เนื่องจากเป็นผู้รวบรวม
พยานหลักฐานและมีความเห็นเสนอ ย่อมรู้รายละเอียดข้อเท็จจริงเป็นอย่างดี ทั้งนี้ แม้ว่า
กรรมการบางรายจะเกษียณอายุไปแล้ว ภ.จว.พะเยา ในฐานะผู้สั่งแต่งตั้ง ก็สามารถเปลี่ยน
ผู้ทำหน้าทีข่องคณะกรรมการสอบสวนได ้
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3.3 หากผลการสอบสวนเพ่ิมเติมของคณะกรรมการสอบสวนที่ ภ.จว.เชียงราย แต่งตั้ง พบว่า  
มีข้าราชการตำรวจรายอื่นซึ่งอยู่ในสังกัด ภ.จว.พะเยา ถูกพาดพิงว่ามีส่วนร่วมในการกระทำผิด 
จึงถือเป็นกรณีที ่มีการร่วมกันกระทำผิดวินัย แต่ผู ้ถูกกล่าวหาอยู ่ต ่างสังกัดกัน ดังนั้ น 
ผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจพิจารณาสั่งการหรือสั่งแต่งตั้งในเรื่องนี้ คือ ภ.5 ตามคำสั่ง ตร. ที่ 
436/2548 ข้อ 6 

7-8 

 
3.4 กรณีข้าราชการตำรวจซึ่งต้องหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถึงแก่ความตายก่อนที่จะ
ได้การวินิจฉัยเรื่องที่กระทำผิดวินัย ต้องให้คณะกรรมการสอบสวนสรุปและมีความเห็นเพ่ือ
ประกอบการวินิจฉัยของกระทรวงเจ้าสังกัด (นายกรัฐมนตรี) ว่า ถ้าผู้ถูกกล่าวหายังไม่ถึงแก่
ความตายเสียก่อน จะต้องได้รับโทษถึงไล่ออกหรือปลดออกหรือไม่ ซึ่งการเสนอความเห็น
ดังกล่าวเพื่อให้กระทรวงเจ้าสังกัดวินิจฉัย อยู่ในอำนาจของ บช.ตชด. ตามระเบียบ ก.ต.ช.ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการของผู้บัญชาการในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2551 ดังนั้น กก.ตชด.33 จะต้องส่งเรื่องพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นไปจนถึง บช.ตชด. เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีในฐานะกระทรวงเจ้า
สังกัดเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
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3.5 ตอบข้อหารือ การสืบสวนซ้ำในเรื่องเดียวกัน 
(1) การพิจารณาว่าคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงที่ตั้งใหม่ จะเป็นการสืบสวนซ้ำ
ในเรื่องเดียวกันกับคำสั่งแต่งตั้งเดิมหรือไม่ หลักการในการพิจารณาคือ ควรยึดถือหลักเจตนา
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ของผู้กระทำและข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนเป็นเรื่องๆ ไป หากเป็นการกระทำหลายครั้ง แต่มีเจตนา
เดียวต่อเนื่องกัน ถือว่าอยู่ในเรื่องเดียวกัน หากมีการดำเนินการทางวินัยไปแล้ว ไม่สามารถ
ดำเนินการทางวินัยได้อีก เพราะเป็นการดำเนินการซ้ำในเรื่องเดียวกัน   
(2) เมื่อผู้บังคับบัญชามีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ต้องดำเนินการ
สืบสวนข้อเท็จจริงตามลำดับจนเสร็จสิ้นกระบวนการ เว้นแต่ ผู้ออกคำสั่งจะเห็นว่า คำสั่งนั้น
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ถูกต้องกับข้อเท็จจริง ก็สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้  
3.6 กรณีผู้ร้องเรียน ซึ่งมิใช่ข้าราชการตำรวจ ยื่นหนังสืออุทธรณ์คำสั ่งลงโทษทางวินัย 
หลังจากที่ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัยและมีคำสั่งลงโทษทางวินัยไปแล้ว ไม่ถือเป็น
การอุทธรณ์คำสั่งลงโทษตาม ม.105 (1) เนื่องจากผู้ที่จะอุทธรณ์ได้ คือ ข้าราชการตำรวจ  
ผู้ถูกสั่งลงโทษเท่านั้น ดังนั้น หากผู้ร้องเรียนยื่นหนังสืออุทธรณ์พร้อมส่งคำพิพากษาของศาล
เพื่อให้พิจารณาทบทวนคำสั่งลงโทษใหม่ กรณีดังกล่าว จึงถือเป็นการเสนอพยานหลักฐาน
ใหม่ตาม ม.54 (1) พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งเป็นอำนาจของ ภ.จว.
สระบุรี ผู้บังคับบัญชา ผู้ออกคำสั่งลงโทษที่จะต้องพิจารณาตาม ม.54 หากเห็นว่าข้อเท็จจริง
ต้องเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ และมีเหตุต้องเปลี่ยนแปลงคำสั่งลงโทษ ก็ให้มีความเห็นเสนอ 
ภ.1 แล้วส่งเรื่องให้ อ.ก.ตร.วินัย เพ่ือพิจารณาใหม่ต่อไป 

20-22 

4 ข้อสังเกต ก.ตร. 
 

 
4.1 หากการกระทำของผู้ถูกกล่าวหาไม่มีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงไม่มีเหตุในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเนื่องจากจะทำให้กระทบต่อสิทธิต่างๆ ของผู้ถูกกล่าวหา 
ดังนั้น จึงให้ ตร. กำชับว่า หากผลการสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาควรใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
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4.2 กรณี ป.ป.ช. มีมติชี้มูลวินัยอย่างร้ายแรง ตาม ม. 79 (5) และ (6) โดยมิได้ชี้มูลฐานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควร
ได้ตาม ม.79 (1) กรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 34/2563 ว่า 
การที ่ ป.ป.ช. มิได้ชี ้มูลความผิดสามฐานหลัก ได้แก่ ทุจริตต่อหน้าที ่ราชการ ความผิด  
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เสียก่อน ป.ป.ช.  
จึงไม่อาจชี้มูลความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ดังนั้น เมื่อการชี้มูลของ ป.ป.ช. ไม่ได้อยู่ภายในขอบ
อำนาจหน้าที่ของตน การชี้มูลดังกล่าว ย่อมมีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้ดำเนินการทางวินัยต่อไป เท่านั้น  
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4.3 หากผลการสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่า พฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหามีการเรียกรับทรัพย์สิน
อันเป็นผลประโยชน์จากบุคคลต่างด้าวโดยมิชอบรวมอยู่ด้วย อันถือเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตาม ม.79 คณะกรรมการสืบสวน
ต้องพิจารณาและมีความเห็นด้วยว่า พฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิดอาญา รวมทั้ง
เสนอความเห็นในการดำเนินการทางอาญากับผู้ถูกกล่าวหาต่อผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการ
ต่อไป ตามกฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ.2556 ข้อ 30 และ 31   
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5 กำเนินการทางวินัยในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับการชี้มูลของ ป.ป.ช. 
 

 
5.1 การลงโทษกรณี ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดว่าร่ำรวยผิดปกติ ตาม ม.122 คณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 1592/2564 ว่า เมื่อ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลตาม ม.122 
ให้แจ้งคำวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาภายใน 30 วัน เพื่อสั่งลงโทษไล่ออกภายใน 60 วัน โดย
ให้ถือว่า เป็นการกระทำการทุจริตต่อหน้าที่ และให้ผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งไล่ออกโดยไม่ต้อง
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สอบสวน หรือขอความเห็นชอบจากองค์กรบริหารงานบุคคล ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงต้องมี
คำสั่งลงโทษไล่ออกตามฐานความผิดที่ ป.ป.ช. ชี้มูล โดยไม่ต้องใช้ฐานความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น และหากไม่เห็นด้วยกับคำสั่ง ผู้ถูกลงโทษ 
ก็ไม่อาจอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยงานบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นได้ ทั้งนี้ 
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในกรณีดังกล่าว ย่อมเป็นอำนาจของศาล  
5.2 แนวทางการเสนอพยานหลักฐานใหม่ตาม ม.99 เพื่อให้ขอ ป.ป.ช. ทบทวนมติชี้มูล 
- ผู้มีหนังสือทบทวนถึง ป.ป.ช. ต้องเป็นผู้บังคับบัญชาเท่านั้น  
- ต้องเป็นพยานหลักฐานใหม่ที่ไม่เคยปรากฏในสำนวนไต่สวนของ ป.ป.ช. มาก่อน และผู้ถูกกล่าวหา
และผู้บังคับบัญชาไม่รู้ว่าพยานหลักฐานดังกล่าวมีอยู่ก่อนแล้ว 
- พยานหลักฐานดังกล่าวต้องมีความสำคัญท่ีมีผลทำให้คำวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 
- และต้องยื่นภายใน 30 วันนับแต่ได้รับเรื่อง 
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6 แนวทางและขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

 
6.1 หนังสือ ตร. ที่ 0013.151/2008 ลง 9 ก.ค.64 อนุมัติหลักการและกำหนดหลักเกณฑ์ 
แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับงานรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ของ ตร. 

40-44 

 
6.2 หนังสือ ตร. ที่ 0013.151/654 ลง 17 ก.พ.65 กำหนดแนวทางการเร่งรัดดำเนินการเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์และกำชับการปฏิบัติ 
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6.3 หนังสือ ตร. ที่ 0013.151/789 ลง 28 ก.พ.65 การขอขยายระยะเวลาเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข ์
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6.4 หนังสือ ตร. ที่ 0013.151/1637 ลง 21 เม.ย.65 แนวทางและขั้นตอนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีเรื่องร้องเรียนข้าราชการตำรวจ พนักงานราชการและลูกจ้างในสังกัด ตร. 

47-59 

7 ประมวลจริยธรรมข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2564 60-61 
8 หนังสือ คพ. ที่ 0011.34/929 ลง 23 มี.ค.65 ตอบข้อหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครอง  
(1) ข้าราชการตำรวจที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานทางปกครองได้ ต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎกระทรวงกำหนดเท่านั้น ผู้ที ่ไม่ผ่านการอบรมไม่สามารถได้รับการแต่งตั ้งเป็น  
เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองได้ 
(2) ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอำนาจที่จะดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของ  
ผู้อยู่ในบังคับได้เอง โดยผู้ออกคำสั่งอาจมีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อสืบหาทรัพย์สินของ  
ผู้อยู่ในบังคับ เมื่อสืบพบทรัพย์สินแล้ว จึงมีคำสั่งแต่งตั้ง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง  
เพื่อดำเนินการในขั้นตอนยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้นต่อไป โดยการออกคำสั่ง
แต่งตั้งเจ้าพนักงานเพื่อสืบหาทรัพย์สิน กับคำสั่งแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง  
ควรแยกเป็นสองคำสั่ง 
(3) หากผู้อยู่ในบังคับย้ายสังกัดไป บช. อื่น หน่วยเดิม ไม่สามารถส่งเรื่องไปให้ต้นสังกัดใหม่
ดำเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองต้องเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 
(3) แม้จะมีการขอให้กรมบัญชีกลางพิจารณาใหม่เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง ก็ไม่ส่งผลต่อการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วย หน่วยสามารถใช้มาตรการต่อไปได้ โดยไม่จำเป็น 
ต้องรอผลการพิจารณาจากกรมบัญชีกลาง  

62-71 
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